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ACRONIMOS

SOC|edad de Cooperacién Internaaonal de Alemanla
(aleman Deutsche Gesel schaﬁ: fiir Internationale Zusammenarbelt)

Souedad de Ayuda al Inmlgrante Hebreo, anteriormente Hebrew Sheltermg and Immigrant Aid
Soc:ety y ahora mas conoado por su acrénimo

Proyecto de transversahzauon de la migracion en Ia cooperacién |nternaC|onaI y el
desarrollo (inglés: Mainstreaming Migration into International Cooperation and Development
Pro;ect)

Respuesta alos Venezolanos Plataforma de Coordlnaoon para Refuglados y Migrantes
Venezolanos
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RESUMEN

Panorama general

a)  Esta evaluacién sobre el alcance de la transversalizacion de la migracion en los sectores de empleo y desarrollo
urbano en el Ecuador se llevd a cabo bajo el marco del proyecto «Transversalizacién de la migracién en la
cooperacién internacional y el desarrollo» (MMICD, por sus siglas en inglés) de la OIM, financiado por la
Unidén Europea.

b)  Esta evaluacion estd integrada por los siguientes componentes: i) un andlisis de las dindmicas y mecanismos de
gobernanza de la migracion, el empleo y el desarrollo urbano en el Ecuador; i) un andlisis de la medida en la
que se integra la migracién y los desplazamientos en las politicas y programas de empleo y desarrollo urbano,
y iii) una serie de conclusiones y recomendaciones para integrar con éxito la migracion y los desplazamientos
dentro de los sectores del empleo y el desarrollo urbano del Ecuador.

¢) La metodologia incluyd: i) una revision de las politicas e investigaciones nacionales sobre migraciéon, empleo y
desarrollo urbano, y ii) entrevistas a partes interesadas y un taller introductorio sobre la transversalizacion de
la migracién en las politicas de cooperacién internacional al desarrollo, celebrado en Quito en julio de 2019.

d) Los resultados presentados en el documento actual se reunieron entre junio y julio de 2019; por tanto, no
se mencionan datos actualizados ni consideraciones especificas del contexto actual que hayan tenido un
impacto importante en alguno de los sectores desde el punto de vista local o nacional.

e) La crisis causada por la pandemia de la COVID-19 ha afectado la capacidad de respuesta y a la atencion del
Estado ecuatoriano, que ha hecho, no obstante, grandes esfuerzos para atender puntualmente a la poblacién
—tanto nacional como extranjera— con mayores necesidades de proteccion. Sin duda, los sistemas econdmicos,
sociales y sanitarios de todos los paises del mundo han sufrido gravemente la pandemia, y el Ecuador no es
ninguna excepcion. De acuerdo con los datos del Banco Central del Ecuador, la economia nacional podria
contraerse un 7,3 % como consecuencia de la pandemia, con el empleo y el sector productivo entre los mas
afectados. La pandemia también tendra efectos importantes en los niveles de pobreza y, con el aumento
de la desigualdad, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) prevé un aumento de
la pobreza del 25,7 % en 2019 al 31,9 % en 2020, ademas de un probable descenso del PIB del 6-8 %. El
Ministerio de Trabajo del Ecuador calcula que 307.294 trabajadores perdieron su contrato en medio de la
pandemia, de los que casi el 75 % tenian menos de 40 afios.

f)  Como en varias otras zonas del mundo, la COVID-19 ha supuesto cambios en el presupuesto, la planificacién
y las intervenciones a nivel nacional, que se han reorientado para priorizar la respuesta a las necesidades
sanitarias y de proteccion social mas urgentes. Estos cambios presupuestarios y de gasto implican que se esta
dando prioridad a otras acciones y actividades y, por tanto, las actividades publicas planeadas previamente
y la ampliacién de la cobertura de los servicios sociales no relacionados con la sanidad se han modificado o
adaptado a la «nueva normalidad». Teniendo todo esto en cuenta, la capacidad del Gobierno nacional y de
la poblacién migrante de dedicarse a iniciativas productivas que generen empleo y tengan valor agregado se
ha visto considerablemente afectada, al igual que la sostenibilidad de las iniciativas de trabajo auténomo y
empresas (en lento crecimiento) dirigidas a grupos de migrantes especificos. El Gobierno nacional reconoce
la importancia de sefalar y transversalizar la migracion mediante investigaciones y evaluaciones como en el
presente documento. Este esfuerzo también incluye aplicar informacion valiosa a la promocion y generacion
de acciones concretas para transversalizar la migracién en el empleo y el desarrollo urbano, con el fin de
contribuir al bienestar de las comunidades de migrantes y de acogida.
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Analisis de la situacién migratoria

)

El Ecuador ha experimentado un crecimiento considerable de la migracion internacional en los ultimos afios.
La crisis de los refugiados y migrantes venezolanos, en particular, ha tenido un impacto significativo en las
dindmicas de migracién regionales y en las prioridades nacionales.

Por consiguiente, el Ecuador se enfrenta al reto de gestionar la entrada de migrantes (incluidas personas
desplazadas forzosamente y migrantes en situaciones de vulnerabilidad) a través de los pasos fronterizos y
hacia las ciudades.

Desde la aprobacién de la nueva Constitucién de 2008, el Ecuador ha adoptado un enfoque basado en los
derechos humanos de cara a la migracién, y ha consagrado la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros.
Desde entonces, los marcos normativos e institucionales han transversalizado la migracién en cierta medida,
aunque con resultados desiguales, por ejemplo, en la materializacion de los principios de la Constitucién en
politicas concretas que aborden las necesidades de diferentes tipos de migrantes en el contexto econémico
y politico actual.

Entre los obstaculos para poner en practica los principios de la Constitucién figuran: i) la limitacion de
la capacidad del gobierno, como en el caso de la efectividad en la coordinacién interdepartamental, y de
los recursos, v ii) la presién social sobre el gobierno, asi como el contexto de la crisis y la priorizacién de
los recursos en medio de una recesién econémica, que reduce el nivel de compromiso y apoyo politico
necesarios para garantizar un acceso igualitario a los derechos para todos los migrantes.

Analisis de la migracién y el empleo

3)

En el Ecuador existe un fuerte vinculo entre la migracién y el empleo. Por ejemplo, la mayoria de los
migrantes en edad de trabajar se desplazan en busca de empleo y otras oportunidades de subsistencia. Sin
contratos de trabajo regulares, los migrantes irregulares estan limitados en el ejercicio de sus derechos, lo
que limita el impacto de las capacitaciones profesionales y otras politicas del mercado laboral.

Los migrantes son percibidos como una competencia desleal en el mercado laboral local. Ademas, no existe
una sensibilizacién del publico sobre el papel que pueden representar los migrantes venezolanos en suplir
las carencias del mercado laboral en el Ecuador. Al mismo tiempo, hay muchos casos de empresas que se
aprovechan de la vulnerabilidad de los migrantes debida a su situacién irregular.

La migracién y los desplazamientos se transversaliza en intervenciones de cooperacién al desarrollo en los
sectores de desarrollo urbano y del empleo segun las circunstancias.

Analisis de la migracién y el desarrollo urbano

3)

La Constitucién de 2008 reconoce una serie de derechos para todos, incluido el derecho a un entorno
seguro y saludable y a una vivienda adecuada. Esto proporciona una base juridica para integrar la migraciéon y
los desplazamientos en el desarrollo urbano.

El Ecuador es un pais altamente urbanizado (63,8 %) y el impacto de la migracién se percibe principalmente
en las areas urbanas. Entre las necesidades de los migrantes urbanos se incluyen el acceso a la sanidad, el agua
potable y el saneamiento. Los migrantes urbanos se enfrentan a la xenofobia y a una mayor vulnerabilidad
en caso de catéstrofes, especialmente en los asentamientos improvisados, donde viven en estructuras
inadecuadas y en condiciones de hacinamiento.

Uno de los principales retos es disefiar servicios urbanos en linea con las necesidades derivadas de la dindmica
migratoria derivada de la crisis de los refugiados y migrantes venezolanos. Sin embargo, los flujos migratorios
sin planificacién han limitado la capacidad y viabilidad de recopilar datos de la poblacién (y, por tanto, de las
previsiones demograficas) en las areas urbanas.

Analisis de transversalizacion de la migracion

Esta evaluacién destaca varias oportunidades para transversalizar la migracion y los desplazamientos en el empleo
y el desarrollo urbano, con lo siguiente ya en marcha:
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un enfoque basado en los derechos asumido por la Constitucion de 2008, que puede desarrollarse y ampliarse
para fomentar el acceso de los migrantes a todas las politicas y programas;

b) el aumento de la ayuda al desarrollo vinculada a la crisis venezolana, centrada en mejorar los servicios basicos
y las condiciones de vida de las comunidades anfitrionas y los migrantes.
Recomendaciones

En esta evaluacién se realizan las siguientes recomendaciones sobre la transversalizacion de la migracién en la
cooperacién al desarrollo:

Coordinacién de politicas

3)

Mejorar la coordinacién entre las partes interesadas nacionales y los agentes de la cooperacion al desarrollo
para fomentar una armonizaciéon entre las politicas nacionales y las intervenciones de cooperacién al
desarrollo.

Con el fin de dar respuesta a las necesidades de los migrantes, lograr un entendimiento comun de la
transversalizacion de la migracién y reforzar las capacidades de las partes interesadas, incluidos los agentes
subnacionales, desarrollando herramientas que tengan en cuenta el planteamiento adoptado por iniciativas
anteriores (como, por ejemplo, la Iniciativa Conjunta sobre Migracion y Desarrollo [ICMD]). Ademas, una
evaluacién especifica de las necesidades de capacidad debe ser el punto de partida para la creacion de
capacidades y el desarrollo de herramientas.

Sensibilizar acerca de los problemas de la migracién y los desplazamientos y desarrollar capacidades en las
comunidades de acogida, destacando las ventajas que trae la migracién para el desarrollo local.

Apoyar al Gobierno en la identificacion de los puntos de partida sobre la transversalizacion de la migracién
en la elaboracion del préximo plan de desarrollo y otras herramientas de planificacion relacionadas.

Recoleccién de datos

3)

Fortalecer la recolecciéon de datos sobre migracién para facilitar el desarrollo de politicas, con el fin de gestionar
los flujos de migracion derivados de la crisis venezolana, apoyando actividades destinadas a identificar los
perfiles y necesidades de las comunidades migrantes y de acogida, como, por ejemplo, incluyendo preguntas
relacionadas con la migracién en el préximo censo.

Promover la armonizacién nacional de los sistemas de levantamiento de datos (por ejemplo, sistemas de
registros) y el uso de los datos en el pais para fundamentar el desarrollo de politicas, asi como el debate
publico a nivel nacional y regional sobre la migracion y los desplazamientos.

Disefiar servicios mas efectivos y apoyar la recopilacion de datos sobre: a) el impacto de la migracién en los
mercados laborales, incluyendo la contribucién de los migrantes a suplir la falta de competencias profesionales
en los paises de destino; b) el reconocimiento de las cualificaciones de los migrantes, y c) el crecimiento de la
poblacién urbana.

Derechos de los migrantes

3)

Apoyar al Gobierno en el cumplimiento del reconocimiento constitucional de los derechos de los migrantes,
garantizando su acceso a los servicios basicos, asi como a las dindmicas sociales, econdémicas y culturales
entre los migrantes y las comunidades de acogida, y sean consideradas en todas las politicas y se ayude a las
partes interesadas a hacer frente al impacto, tanto real como percibido, de dicho acceso.

Apoyar las politicas de transversalizacién de la migracién en todos los niveles de gobierno (incluyendo el nivel
local), como el desarrollo de politicas activas del mercado de trabajo destinadas tanto a nacionales como a
migrantes y la puesta en marcha de iniciativas especificas, como ventanillas Unicas para migrantes.

Reforzar la capacidad de gestionar de forma eficiente los fondos relacionados con la respuesta a la crisis
venezolana, con el objetivo de mejorar los servicios y las condiciones de vida las comunidades anfitrionas y
de los migrantes.
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Cooperaciéon humanitaria y al desarrollo

3)

Apoyar al Gobierno en la mejora de la coordinacion entre los agentes de la cooperacién al desarrollo para
alinear sus intervenciones de desarrollo, asi como sensibilizar sobre la importancia de transversalizar la
migracién por medio de la implicacion de otras partes interesadas (como organizaciones de la sociedad civil)
en el proceso.

Respaldar un giro en la respuesta a la crisis venezolana, de humanitaria a centrada en el desarrollo, con el fin
de fomentar la planificacién a largo plazo y una gestién mas integral de los flujos migratorios y de desplazados.
Apoyar al Gobierno para que los mecanismos existentes de coordinacién relacionados con la migracién
sean mas inclusivos y sostenibles, asegurando que sus atribuciones vayan mas alla de hacer frente a flujos
especificos (siguiendo el ejemplo de la Delegacién de la Unién Europea en Tunez, que coordina un grupo de
trabajo sobre migracién que reline a todos los socios para el desarrollo).

Apoyar al Gobierno en la elaboracién de un plan de accién para abordar problemas de desarrollo vinculados
a la migracién y los desplazamientos y que puedan aprovechar la ayuda al desarrollo cada vez mayor para
hacer frente al impacto de la crisis venezolana.

Desarrollo de capacidades

Reforzar la capacidad de todas las partes interesadas mediante las herramientas desarrolladas en las iniciativas
anteriores, como la Iniciativa Conjunta sobre Migracién y Desarrollo de las Naciones Unidas, y mediante una
evaluacién especifica de necesidades.

Comunicacién y sensibilizacion

Apoyar al Gobierno en el uso de informacién basada en evidencia y en el uso de estrategias de comunicacion
destinadas a refutar las percepciones negativas de la migracion.

Migracién y empleo

3)

Apoyar al Gobierno en la mejora de la inclusion de los migrantes en los programas de empleo existentes que
fomenten la iniciativa empresarial, el desarrollo de habilidades y la inclusion social identificando el potencial
de contribucién de la didspora en estos ambitos.

Respaldar al Gobierno en el desarrollo de politicas de migracién laboral que ayuden a los ecuatorianos que
trabajan en el extranjero, los trabajadores inmigrantes en el Ecuador y los migrantes retornados.

Hacer frente a las oportunidades y retos relacionados con la migracion y los desplazamientos en los
programas de empleo, incluido el apoyo a los migrantes mediante el desarrollo de habilidades y la integracion
en el mercado laboral; ayudar al Ministerio de Trabajo a ampliar iniciativas especificas, como la de la Ventanilla
Unica Ecuatoriana; fomentar el empleo de las mujeres jovenes, mejorar el cumplimiento de las empresas con
la legislacién laboral, y mejorar el papel de la didspora en la contribucién de la creaciéon de empleo.

Migracion y desarrollo urbano

3)

Considerar las vulnerabilidades y necesidades de los diferentes perfiles de migrantes (incluidos refugiados,
nifios, nifias y adolescentes, migrantes laborales y migrantes en transito) en areas urbanas y desarrollar
intervenciones especificas y oportunas.

Reforzar las capacidades de las autoridades locales para gestionar las oportunidades y retos de la migracion
y los desplazamientos, aprovechando los actuales procesos de planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados, apoyando la adopcién de indicadores que midan la transversalizacién de la migracion.
Apoyar la ampliacion de iniciativas locales innovadoras, como Casa del Migrante (véase la seccion 3.4.3) y
evaluar su impacto en las comunidades de acogida en zonas urbanas.

Apoyar la integracién de los vinculos de la migracién en otras iniciativas de desarrollo urbano financiadas por
la Unién Europea y otros agentes de desarrollo, como la Global Alliance for Urban Crises (Alianza Mundial
por las Crisis Urbanas) y el programa Ciudades Solidarias.
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INTRODUCCION

Dentro del marco del proyecto «Transversalizacion de la migracion en la cooperacion internacional y el desarrolloy
(MMICD, por sus siglas en inglés), la OIM respalda a la Comision Europea en la transversalizacién de la migracion'
en la cooperacién al desarrollo, a través de la elaboracién de directrices y materiales de formacion. El Ecuador
ha sido seleccionado como uno de los tres paises asociados? para probar estas herramientas con respecto a dos
sectores: el empleo y el desarrollo urbano®.

1.1 Obijetivo de la evaluacion

Durante la fase de preparacién del proyecto piloto de directrices y herramientas de MMICD, se llevé a cabo esta
evaluacién sobre el alcance de la transversalizacién de la migracion en la cooperacién internacional y el desarrollo
en los sectores de empleo y desarrollo urbano en el Ecuador, con el fin de sentar las bases para ayudar al Gobierno
del Ecuador, a la Comisién Europea y a otros socios de la cooperacién al desarrollo en la transversalizacion de
migracion en los principales sectores del desarrollo.

Evaluar el alcance de la transversalizacién de la migracién en la cooperacién internacional y el

desarrollo en los sectores de empleo y desarrollo urbano en el Ecuador.

Este informe proporciona en primer lugar un andlisis de la migracién en el Ecuador (capitulo 2), presentando las
principales fuentes de datos y los mecanismos de gobernanza de la migraciéon existentes. En segundo lugar, analiza
la coordinacion y los vinculos entre las intervenciones de migracién, de desarrollo sostenible, de empleo y de
desarrollo urbano (capitulo 3), finalmente, proporciona recomendaciones para mejorar la transversalizacion de la
migracién (capitulo 4).

1.2 Metodologia

La evaluacién fue llevada a cabo por un consultor internacional en estrecha colaboracién con la OIM entre junio
y agosto de 2019, en tres fases principales:

a) Anilisis de la situacion del pais. La revision documental se complementé con entrevistas de campo con
las principales partes interesadas (véase el anexo 4). Los resultados de esta fase contribuyeron a facilitar la
comprension de las cuestiones de la migracion, el empleo y la urbanizacién del Ecuador, y a localizar fuentes
de datos y actores relevantes.

b) Analisis de la transversalizacién de la migracién en sectores prioritarios. En julio de 2019 se llevaron
a cabo en Quito entrevistas con agentes estatales y no estatales (véase el anexo 4) y un taller con las partes
interesadas principales (véase el anexo 5). Esta fase supuso una oportunidad para presentar y discutir los
resultados preliminares de la primera fase, a la vez que fomentaba el debate (mediante actividades de grupo)
sobre los vinculos de la migracién dentro de los sectores prioritarios y los posibles puntos de partida de la
transversalizacién de la migracién.

1 Latransversalizacion de la migracién es el proceso de integrar consideraciones relativas a la migracion en la cooperacion al desarrollo para
reconocer y abordar las interrelaciones entre la migraciéon y los diferentes sectores del desarrollo.

2 Los paises piloto son el Ecuador, Madagascar y Nepal.

3 Alos efectos del proyecto MMICD, se considera que el sector del empleo abarca la intermediacién en el mercado de trabajo; la formacién
profesional; la creacién de empleo y la iniciativa empresarial, asi como la normativa laboral, las condiciones de trabajo y el didlogo social.
El sector de la urbanizacién abarca la planificacion urbana, la vivienda y los servicios basicos, la reduccién de la pobreza urbana, el buen
gobierno urbano y la resiliencia urbana.
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©) Revision y validacion. Se celebré una reunién en Quito para presentar las conclusiones y recomendaciones
preliminares con los socios del proyecto y las partes interesadas a nivel nacional. Después de incorporar los
comentarios de los socios del proyecto, se presentaron los resultados de la evaluacién al comité directivo de

MMICD en Bruselas.

2 INTRODUCCION



ANALISIS DE LA SITUACION

MIGRATORIA

Desde el afio 2014, la situacién econémica del Ecuador ha empeorado, debido al descenso de los precios de los
productos basicos a nivel mundial, como el petréleo, la apreciacion del dolar y los bajos niveles de financiacién e
inversion extranjera. El aumento del desempleo, especialmente juvenil, y las desigualdades entre campo y ciudad
son los principales retos a los que se enfrenta el Gobierno.

Cuadro de texto 1. Estadisticas migratorias del Ecuador

* En 2017, Ecuador tenia casi 400.000 migrantes internacionales (2,4 % de la poblacién nacional). Las
mujeres suponian casi la mitad (48,3 %) de esa cifra.

* El nimero total de emigrantes en 2017 era de 1,1 millones.

* Se calculaba que las remesas constituian el 2,9 % del PIB en 2018.

* La llegada de solicitantes de asilo provenientes de Colombia aumenté un 11 % entre 2017 y 2018.

* El nimero de migrantes venezolanos que llegd por canales oficiales al pais fue de 7.531 en 2015; el niimero
registrado entre enero y agosto de 2019 fue de 60.958 (R4V, n.d.a.).

2.1 Inmigracién

Desde la década de 2000, el Ecuador se ha ido convirtiendo en un pais de destino al que han llegado migrantes de
los paises vecinos Pert (principalmente migrantes laborales) y Colombia (incluidos refugiados).

Ademas, el nimero de migrantes de Colombia, Haiti y Cuba ha aumentado en los ultimos afios. En 2018, la llegada
de poblacién colombiana aumenté en un 15 % al afio (MREMH, 2018b).

Actualmente, la inmigracién estd dominada por una considerable afluencia de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en parte en transito hacia Pert, Chile o Argentina. Debido al aumento de las restricciones para la migracion en
otros paises, el Ecuador se ha convertido en un destino clave para los migrantes venezolanos.

En cualquier caso, desde el endurecimiento de las politicas migratorias en la regidn, la situacién de la migracién en
el Ecuador esta cambiando y suponiendo nuevos retos y oportunidades.

2.2 Emigracion, diaspora y remesas

Desde el inicio de la década de 1980, el Ecuador ha sido un pais de emigracion, cuyos principales paises de destino
han sido Estados Unidos, Espafia e Italia. El movimiento hacia el exterior se vio reforzado por la crisis econdémica
de finales de los afios noventa. El nimero total de emigrantes ecuatorianos en 2019 era de 1,7 millones*.

Las remesas constituyen un componente fundamental de la economia del Ecuador desde principios de la
década de 2000. Los datos de 2018 del Banco Mundial muestran que las remesas supusieron ese afio un 2,9 %
aproximadamente del PIB del pais (Portal de Datos Mundiales sobre la Migracién, 2020).

4 MREMH, «Estimacion de poblacién ecuatoriana en el extranjero» (tabla) extraido de «Politicas Publicas Para La Movilidad Humanay,
presentacién de diapositivas en el acto conmemorativo del Dia Internacional de las personas migrantes de la Asamblea Nacional, Quito,
18 de diciembre de 2019.
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2.2.1 Migracién de retorno

Con el deterioro econémico de la Ultima década en los destinos principales, como Espafia, que ha animado a los
migrantes sin empleo a volver a sus paises de origen, el Gobierno del Ecuador ha desarrollado programas para
apoyar la migracién de retorno (Instituto de Politicas Migratorias [IPM], 2014). Mas recientemente, los migrantes
de otros paises que se habian ido del Ecuador comenzaron a volver al pais.

Cuadro de texto 2. Consideraciones sobre los datos migratorios

* La falta de datos migratorios fiables limita las politicas migratorias del Ecuador, especialmente en vista de
la rapida evoluciéon de la crisis venezolana. Por tanto, no hay datos suficientes sobre los grandes flujos de
migrantes que entran y salen del pais de forma irregular.

* El nimero de venezolanos en Colombia pasé de 5.144 en 2015 a 330.414 entre 2016 y julio de 2019.

* El dltimo censo (2010) no inclufa informacién sobre la nacionalidad. Se espera que el préximo censo, en
2020, y apoyado por la OIM, incluya preguntas que evallen la situacién migratoria.

* Los datos sobre empleo y acceso a los derechos estan disponibles, en principio, en algunas Unidades de
Movilidad Humana locales de la administracion. Sin embargo, estas unidades no siempre estan activas en
todos los gobiernos provinciales y los datos estan infrautilizados.

* Respuesta a los Venezolanos (R4V), una «plataforma de coordinacién para refugiados y migrantes de
Venezuela» (ACNUR, n.d.), recopila y consolida datos sobre migrantes y refugiados, y los facilita en tiempo
real en su sitio web.

* El Gobierno ha publicado varios informes y otros documentos con datos actualizados sobre la situacién
migratoria, como el Marco de Cooperacién Internacional para la Respuesta Nacional a las Personas
Venezolanas en Situacién de Movilidad en Ecuador (MREMH, ACNUR y OIM, 2018).

* La OIM recopila datos sobre la migracién venezolana en Ecuador a través de la matriz de seguimiento de
desplazados (OIM, 2020a).

* El Banco Mundial esté desarrollando una iniciativa con otras partes interesadas para recopilar datos sobre
el impacto de la afluencia de inmigrantes para proporcionar informacién fiable para el desarrollo de
politicas y programas en respuesta a la crisis migratoria desde una perspectiva de desarrollo®.

2.3 Desplazamiento forzado

2.3.1 La crisis venezolana

El Ecuador acoge al mayor nimero de refugiados de América Latina, de los cuales el 95 % son colombianos
(ACNUR, 2016; MREMH, 2018b). Los inusuales flujos migratorios desde la Republica Bolivariana de Venezuela a
otros paises de América Latina y el Caribe se iniciaron en 2015 y siguen en marcha actualmente con una intensidad
cada vez mayor. En agosto de 2019, se calculaba que el nimero de migrantes venezolanos era de 4,2 millones, una
cifra que se proyectaba a los 5,5 millones para 2020 (ACNUR, n.d.).

El nimero de migrantes venezolanos en el Ecuador pasé de 5.144 en 2015 a 385.042 en agosto de 2019, con los
principales puntos de ingreso en la frontera septentrional (Rumichaca y San Miguel). Los migrantes y refugiados
principalmente se desplazan a las ciudades de Guayaquil, Manta, Quito, Santo Domingo y Cuenca, ya sea en
transito hacia otros paises o como destino final.

De acuerdo con la matriz de seguimiento de desplazados (DTM) de la OIM (OIM, 2019), alrededor del 54,1 % de
los migrantes venezolanos eran hombres, de los cuales el 87 % tenia menos de 45 afios, en marzo de 2019. Estos
migrantes también tienen un elevado nivel educativo®. De los encuestados por la OIM, el 92 % tenian previsto
quedarse en el Ecuador’. Mas de 132.000 venezolanos posefan permisos de residencia ecuatorianos segtn los
datos entre 2012 y diciembre de 2019 (ACNUR, n.d.).

5 En concreto, este estudio respondera a las preguntas relacionadas sobre el impacto de los migrantes en los mercados laborales y el acceso
de los migrantes a los servicios, entre otras cuestiones, y arrojara luz sobre las oportunidades y las areas prioritarias.

6  Alrededor del 43 % habfa terminado la educacién secundaria, mientras que casi el 13 % tenia estudios universitarios.

7  Todos los datos de 2019 proceden de la OIM.
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En respuesta a los elevados niveles de migracién de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Gobierno del Ecuador
emitié una declaracién de emergencia migratoria en agosto de 2018, que sigue en vigor y permite al Gobierno
ayudar a los venezolanos en situaciones de vulnerabilidad que entran al pais. En julio de 2019, el Decreto ejecutivo
826 establecié un proceso de registro y regularizacion destinado a proporcionar permisos de residencia temporales
a quienes ya residian en el Ecuador antes del 26 de julio de 2019 y que hubiesen entrado al pais a través de puntos
de ingreso regulares. A pesar de que algunos articulos del decreto estan pensados para facilitar la concesién de
visados®, se espera que muchos venezolanos no puedan obtenerlos, lo que podria significar que muchos queden
en una situacion irregular.

Los requisitos para obtener la situacién de migrante regular siguen siendo estrictos y constituyen un obstaculo
considerable para el acceso de los migrantes al empleo y los servicios basicos’. A raiz de ello, el 73,6 % de
los migrantes venezolanos de las ciudades ecuatorianas no estaban clasificados como migrantes regulares', de
acuerdo con la matriz de seguimiento de desplazados de la OIM de junio de 2019.

2.3.2 Refugiados colombianos

A pesar de los acuerdos de paz de Colombia, negociados en 2016, ha aumentado el nimero de colombianos que
busca proteccién internacional. En 2018, se deterioré la situacion de la seguridad en la frontera entre el Ecuador
y Colombia, y la presencia de organizaciones criminales motivdé un aumento de la llegada del solicitantes de asilo
colombianos (del 11 % entre 2017 y 2018). En agosto de 2019, los comandantes de las antiguas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia anunciaron que volvian a las armas, lo que probablemente suponga nuevos aumentos
de los desplazamientos forzados y del trafico de personas (ACNUR, 2019a).

8 Por ejemplo, la Ley Organica sobre Movilidad Humana de 2017, en su versién modificada, permite a las personas migrantes el uso de
documentos de identidad expirados.

9  En concreto, en la Republica Bolivariana de Venezuela, se ha demostrado la gran dificultad experimentada por las personas migrantes
debido a las capacidades administrativas limitadas para conseguir un certificado de antecedentes penales, necesario desde marzo de 2019.

10 Cuanto mas tiempo haya residido en el Ecuador una persona migrante, mayor serd la probabilidad de que obtenga la situacién de migrante
regular: entre las personas migrantes que habian residido durante mas de un afio en el pais a fecha de junio de 2019, casi un 65 % eran
migrantes regulares.
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ANALISIS DE LA

TRANSVERSALIZACION
DE LA MIGRACION

3.1 Gobernanza de la migracion

El Ecuador cuenta con un amplio marco legal de gobernanza de la migracién. Ha suscrito la mayor parte de las
normas internacionales y acuerdos regionales sobre migracién, y su Constitucién y su Ley Organica de Movilidad
Humana reconocen los derechos de los migrantes de acceder a un empleo y a los servicios de forma igualitaria
con respecto a los nacionales, lo que proporciona una sélida base legal para la transversalizacion de la migracion
en la planificacién del desarrollo y las intervenciones sectoriales.

3.1.1 Marcos internacionales

El Ecuador es un Estado parte de los principales tratados y convenciones internacionales relativos a la migracion
(véase el anexo 6). Ademas, el Ecuador participa en las siguientes iniciativas regionales de gobernanza de la
migracion.

a) Comunidad Andina. Esta organizacion se fundé para facilitar el libre comercio y la libre circulacion de
personas entre el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, el Ecuador y Perti (Comunidad Andina, n.d.).

b) Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). El bloque de libre comercio abarca la mayor parte de América del
Sur, con el Ecuador como Estado miembro asociado. La adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela fue
suspendida en 2016. Los ciudadanos del MERCOSUR tienen derecho a trabajar en otros Estados miembros
y el derecho a la transferibilidad de la proteccion social.

¢) Conferencia Sudamericana sobre Migracién (South American Conference on Migration [SACM])
Este proceso consultivo para los paises de América del Sur aborda una serie de temas sobre migracién y
desarrollo, como la participacién de la didspora, los derechos de los migrantes, la integracién de estos, el
trafico de personas y el trafico de migrantes (OIM, 2020b).

d) Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones de 2010. El plan cubre los derechos
humanos, la libertad de movimiento, la inclusién social y los derechos laborales. El Ecuador también contribuye
a las posturas comunes de América del Sur sobre desplazamientos forzados'".

e) Acuerdos bilaterales. El Ecuador tiene acuerdos en vigor con Espaia y Bélgica, asi como con otros paises de
la region, como Colombia, como parte de los acuerdos regionales de comercio, para coordinar la migracién
laboral y la transferibilidad de la proteccién social. Actualmente se estan negociando otros acuerdos sobre la
portabilidad de la seguridad social con Italia y Estados Unidos. El Ecuador también ha suscrito memorandos
de entendimiento sobre migracidn con otros paises, como Guatemala.

3.1.2 Marcos nacionales

El marco juridico y normativo del Ecuador sobre migracion es amplio y se rige por la aplicacion de los derechos
humanos tanto a ciudadanos ecuatorianos como a ciudadanos extranjeros (OIM, 2018). Sin embargo, el pais ha
experimentado retos en la aplicacién de sus normas legales, especialmente en el contexto de continuas dificultades
de financiacion de los servicios publicos derivadas del deterioro econdmico y su capacidad de respuesta a los
flujos migratorios entrantes. Los marcos nacionales fundamentales de gobernanza de la migracion se detallan a
continuacion.

11 El Ecuador es parte de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados (1984), la Declaracion y Plan de Accién de México para Fortalecer
la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Latina (2004) y la Declaracién y Plan de Accion de Brasil (2014).
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f)

Constitucién de 2008. Los articulos 40 y 392 de la Constitucion protegen y garantizan el derecho a migrar,
y el articulo 40 también garantiza los derechos humanos de los migrantes.

Ley Organica de Movilidad Humana de 2017. Esta ley, que se estd reformando actualmente, es un texto
legal integral que aborda varios aspectos de la gobernanza de la migracién, como garantizar que todos los
residentes tengan derecho a los mismos derechos, con disposiciones de visados humanitarios y la obtencion
de la ciudadania ecuatoriana'

Plan Nacional de Movilidad Humana de 2018. El plan establece politicas y directrices para la puesta en
practica de la Ley organica de 2017, con disposiciones de coordinacion entre las instituciones nacionales y los
GAD.

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana. Esta agenda recientemente adoptada se elaboré
con el apoyo de la OIM para sustituir a la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2013-2017
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH) 2017-2021. Esta agenda aborda
principios de no discriminacion.

Agenda de Politica Exterior 2017-2021. La migracién esta integrada en el objetivo 5 de la agenda, es decir,
«promover el ejercicio de los derechos de las personas en movilidad humana en todas sus dimensionesy.

A pesar de la existencia de un solido marco de gobernanza de la migracién, siguen existiendo los siguientes retos
para su implementacién.

3)

Acceso a la educacién. Los nifios migrantes no disfrutan de un acceso pleno a la escolarizacién, como
muestran los datos de la DTM. Los motivos para ello incluyen la falta de informacién de los migrantes sobre
los derechos de acceso vy las dificultades para acceder a la educacién. La xenofobia y la discriminacion son
otros obstéaculos que deben abordarse.

Acceso a la salud. En la practica, el acceso estd condicionado por la disponibilidad de recursos, que son
escasos, especialmente en areas que han experimentado grandes niveles de inmigraciéon en los Ultimos afios.
Los migrantes también pueden mostrar preocupacién al acceder a la salud, debido a su desconfianza de los
funcionarios, a la falta de informacién sobre sus derechos o al miedo a ser denunciados a la policia o sufrir
discriminacion. El coste de prestar atencion sanitaria a los migrantes casi se duplicé de 2017 a los mas de 47
millones de USD de 2018, de acuerdo con el Ministerio de Salud Publica (MSP), que ha publicado un plan de
respuesta sanitaria especifico para la migracion (MSP, 2019a).

3.1.3 Marco institucional

Los principales organismos de la administracién responsables de la gobernanza de la migracién, y que son proclives
a la transversalizacion de la migracién, se detallan en la tabla 1.

Tabla 1. Principales organismos de la administracién responsables de la gobernanza de la migracién

Ministerio de Relaciones Es el principal ministerio de politica exterior y movilidad humana, lo que
Exteriores y Movilidad incluye la inmigracion, la participacién de la didspora, el retorno, el trafico
Humana (MREMH) de personas y de migrantes, los refugiados y el asilo. (OIM, 2018)

12 Los aspectos fundamentales de la Ley orgénica de 2017 son los siguientes: a) integracion de las normas que tratan la migracion en un solo

cuerpo legal; b) garantia de que todos los residentes tienen los mismos derechos, incluido el acceso a la seguridad social, la educacion y
el trabajo formal, independientemente de la nacionalidad; c) garantia de que la admision de los ciudadanos extranjeros en el pais se basa
en la aplicacién de los derechos humanos y no en las necesidades del mercado laboral; d) consideracién de la dimensién de la movilidad
en las crisis ofreciendo ayudas humanitarias a las personas que no pueden cumplir los requisitos normales de migracién; e) permiso a
los inmigrantes para obtener la nacionalidad ecuatoriana después de tres afios de residencia legal y continua, y f) autorizaciéon a todas las
personas del pais a acceder a la educacién primaria y a los servicios de emergencia, independiente de su situaciéon migratoria.
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Mesa Nacional de Movilidad
Humana

Ministerio de Inclusién
Econémica y Social (MIES)

Secretaria Técnica Planifica,
antigua Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES)

Consejo Nacional para
la Igualdad de Movilidad
Humana (CNIMH)

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

Asociacion de
Municipalidades
Ecuatorianas

Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del
Ecuador (CONGOPE)

Fue establecida por el Viceministerio de Movilidad Humana y reconoce la
necesidad de coordinaciéon de las politicas de migraciéon entre el Gobierno
central, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, la sociedad civil y los
socios de desarrollo internacionales. Ocho mesas redondas intersectoriales
sobre la movilidad humana garantizan la participacién y la coordinacion

del Gobierno, la sociedad civil y el mundo académico para la puesta en
practica del Plan Nacional de Movilidad Humana de 2018. (CNIMH, 2019)

Responsable de la inclusion de personas en situaciones de vulnerabilidad
a través del acceso a los servicios sociales, la proteccién de sus derechos
humanos y la movilidad social, entre otras cosas. El ministerio protege
categorias especificas de migrantes en riesgo, como los menores no
acompafiados.

Responsable de administrar la planificacién nacional y descentralizada

e integrar la movilidad humana en el desarrollo de los instrumentos

de planificacion. La secretaria ha establecido la hoja de ruta para

la administracion y gobernanza publicas con criterios técnicos de
planificacion. Por lo tanto, aborda todas las cuestiones transversales, como
la violencia de género, la equidad, la reduccién de la pobreza, la sanidad o
la migracién, poniendo en practica una planificacién nacional del desarrollo
que se nutre de las instituciones nacionales y locales y las orienta.

Responsable de promover, potenciar, proteger y garantizar el respeto de
los derechos de los migrantes a la igualdad y a la no discriminacién (y,
especialmente, la lucha contra la xenofobia). Esto debe lograrse mediante
la formulacién, transversalizacion, aplicacion, monitoreo y evaluacién de
las politicas publicas para garantizar su plena validez y el ejercicio de los
derechos de las personas en situacién de movilidad en el Ecuador.

Institucion gubernamental a cargo de las politicas publicas de trabajo,
empleo y recursos humanos al servicio del Gobierno. También regula

y controla el cumplimiento de las obligaciones laborales mediante la
ejecucién de procesos efectivos, eficientes, transparentes y democréticos
en el marco de modelos de gestion integral. Todo esto se lleva a cabo con
el objetivo de lograr un sistema laboral digno, solidario y de calidad que
incorpore la justicia social y la igualdad de oportunidades para todos.

Instituciéon nacional a cargo de promover la insercién estratégica del
Ecuador en el comercio mundial a través de un desarrollo productivo, la
mejora de la competitividad integral y el desarrollo de las cadenas de valor
e inversiones.

Institucion asociativa que promueve un modelo de gestion local
descentralizado y auténomo basado en una planificacién articulada y
una gestion participativa del territorio municipal a través del ejercicio
de la representacién institucional, una asistencia técnica de calidad y la
coordinacién con otros niveles administrativos y agencias del Estado.

Institucion asociativa a cargo del desarrollo de capacidades, la
representacion y la defensa de la autonomia, la descentralizacién y los
intereses de los gobiernos provinciales del Ecuador dentro del marco de
sus respectivos procesos de desarrollo territorial.
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Ministerio de Turismo Institucion nacional del Estado a cargo de la regulacién, control,
planificacion, gestion y promocion del turismo, con el objetivo de
situar al Ecuador como destino turistico preferente por su excepcional
diversidad cultural, natural y experimental dentro del marco del turismo
comprometido como actividad que fomenta el desarrollo socioeconémico
y sostenible.

Ministerio de Desarrollo Institucion estatal que ejerce el dominio y la puesta en practica de las
Urbano y Vivienda (MIDUVI) | politicas publicas de las ciudades y garantiza a los ciudadanos el acceso
a un entorno seguro y saludable, una vivienda digna y espacios publicos

integrados.
Instituto Ecuatoriano de Organo administrativo responsable de mantener los registros de las
Seguridad Social (IESS) pensiones y garantizar la proteccion social, el acceso a la sanidad y la

portabilidad de la seguridad social, también para los migrantes.

3.1.4 Programas y proyectos

El Ecuador tiene una politica oficial en vigor para reintegrar los migrantes retornados, con programas que cubren
aspectos especificos de la migraciéon de retorno (MREMH, n.d.a.). Uno de estos programas se encarga de emitir los
denominados «certificados de migrantes retornados», que dan derecho a determinadas ventajas, como el acceso
a la educacién a todos los niveles, el reconocimiento de las cualificaciones y titulos obtenidos en el extranjero
y el acceso al sistema financiero. Ademas, con el fin de facilitar la integracion local, entre las ayudas se incluye
la formacién (formacidn profesional, etc.) para la reintegracion social y econdémica. Otras iniciativas, como las
promovidas por el Gobierno de Espafia, fomentan el retorno voluntario de los migrantes, aunque la participacion
de la didspora a veces se percibe como un tema sensible en el Ecuador, debido a que la didspora apoya a
movimientos politicos de la oposicién.

3.2 Migracién y desarrollo sostenible

3.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El marco de gobernanza de la migracion establece un firme vinculo entre la migracién y el desarrollo. La migracion se
transversaliza en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 («Toda una vida»)'3, que incluye diferentes referencias a
la migracién, en linea con los principios de la Constitucion. El plan integra un enfoque innovador para garantizar los
derechos humanos a través de todo el ciclo de vida de las personas, lo que supone prestar servicios y desarrollar
politicas publicas para todos los grupos de edad, con una consideracion especial por ciertos grupos prioritarios,
incluidas las personas en situacién de movilidad humana.

3.2.2 Cooperacion al desarrollo

La cooperacién al desarrollo en el Ecuador tiene varios vinculos con la migracién, debido a los esfuerzos actuales
para gestionar el aumento de la inmigraciéon, en respuesta a la crisis humanitaria causada por el terremoto de
abril de 2016, asi como la necesidad de reflejar los compromisos actuales en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible™. La migracion figura en el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
2019-2022. Ademas, en reconocimiento a su exhaustivo marco de gobernanza de la migracion, en 2019, el Ecuador
se convirtié en el primer pais sudamericano elegido para presidir el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo

13 ElPlan Nacional de Desarrollo esté estructurado en torno a tres componentes fundamentales: a) derechos para todos, independientemente
de la edad; b) una economia al servicio de la sociedad, y ¢) mas sociedad y mejor gobierno. Proporciona la hoja de ruta para la planificacion
del desarrollo nacional e integra elementos innovadores para garantizar los derechos humanos a lo largo de todo el ciclo de vida de las
personas.

14 El Decreto ejecutivo n.° 371 (2018) adopto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que orienté el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021.
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(FMMD). Esto representa una oportunidad importante para llevar el debate sobre los retos del Ecuador, incluida

la

crisis venezolana, al plano internacional.

La Delegacion de la Unidn Europea en el Ecuador considera la migracion como un tema fundamental de la
cooperacién al desarrollo. El Mecanismo de Consulta Politica entre el Ecuador y la Union Europea, un proceso
regular de alto nivel, tuvo su Ultima reunién en mayo de 2019, donde se confirmaron las prioridades conjuntas
en derechos humanos y movilidad humana, entre otras cuestiones. En esta evaluacién actual se ha visto que se
necesitan esfuerzos adicionales para transversalizar la migracién en la cooperacion al desarrollo de una forma
integrada y programatica, incluidos los programas de cooperacién bilaterales de la Unién Europea.

Cuadro de texto 3. Iniciativas fundamentales

a) Iniciativa Conjunta sobre Migracién y Desarrollo de las Naciones Unidas (ICMD). La ICMD,
financiada conjuntamente por la Comisién Europea y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) y puesta en marcha por la OIM y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)™, ha reforzado la capacidad de los GAD en las regiones septentrionales y en la provincia de
Pichincha para integrar la migracién en sus politicas y programas'. La iniciativa establecié una unidad para
proporcionar informacion y ayuda para la integracion psicosocial y cultural a los migrantes. También ha
apoyado al Gobierno en la transversalizacién de la migracion en los marcos". La ICMD ha propuesto un
mecanismo de coordinacién interinstitucional y médulos de formacion y talleres sobre transversalizacion
de la migracion (R4V, n.d.b.).

b) Otras iniciativas de la OIM. Durante més de 15 afios, la OIM ha apoyado a los migrantes, los refugiados
y las comunidades de acogida de la frontera septentrional del Ecuador mejorando la prestacion de
servicios basicos y promoviendo actividades para generar ingresos. La OIM también ha puesto en marcha
una iniciativa conjunta de migracién y empleo juvenil en colaboracién con otras agencias de las Naciones
Unidas y ha apoyado al Gobierno en la transversalizacién de la migracion en la planificacién de politicas™.
Ademés, la OIM ha apoyado al Ministerio de Trabajo en el fomento de los derechos de los trabajadores
migrantes y el acceso al empleo para los retornados y los inmigrantes. Por Gltimo, la OIM ha prestado
asistencia a las personas desplazadas por el terremoto de 2016. (OIM, 2017a)

¢) Iniciativas de la Unién Europea. La Unién Europea esta financiando un programa para promover el
desarrollo sostenible e inclusivo y capacitar a las comunidades locales de la frontera septentrional, en las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios (Servicio Europeo de Accién Exterior [SEAE],
2019).

d) Iniciativas de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). La
AECID ha proporcionado asistencia técnica para la creaciéon de viviendas sostenibles (véase la seccion
34.3).

e) Iniciativas de la Sociedad de Cooperacién Internacional de Alemania (GIZ). Entre las prioridades
de la GIZ figura un desarrollo urbano sostenible, incluida su dimensién de movilidad (véase la seccién
3.4.3) (GIZ, nd).

f)  Financiacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El BID ha establecido recientemente
un programa de financiacion para respaldar la inversién en diversas areas de desarrollo en la region (véase
la seccion 3.4.3) (BID, 2019).

g) Ciudades solidarias. ONU-Habitat, en colaboracion con la OIM, estd empezando a poner en practica
este programa de desarrollo urbano.

16
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La Iniciativa Conjunta sobre Migracién y Desarrollo de las Naciones Unidas (ICMD) fue puesta en marcha por el PNUD en colaboracion
con la OIM, el Centro Internacional de Formacién de la Organizacién Internacional del Trabajo (CIF-OIT), ACNUR, el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FPNU), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) y ONU-
Mujeres. El sitio web de la ICMD esté disponible en www.migration4development.org.

La ICMD se centrd en los dos gobiernos provinciales auténomos de Imbabura y Pichincha (donde se encuentra la capital del pais, Quito,
que también es la capital provincial). Puede encontrarse mas informacién en la publicacién «Prdcticas de los agentes y autoridades locales en
la gestién de la migracién para el desarrollo — Informe Pais Final — Ecuador».

Por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, el Plan Nacional de Movilidad Humana y la Agenda Sectorial de Relaciones
Exteriores.

Entre los principales logros se incluye el Plan Nacional de Movilidad Humana, un manual de formacion sobre movilidad humana y la Mesa
Redonda Nacional sobre Movilidad Humana.

INFORME DE EVALUACION
TRANSVERSALIZACION DE LA MIGRACION EN EL EMPLEO Y EL DESARROLLO URBANO

11


http://www.migration4development.org

12

3.2.3 Respuesta a la crisis venezolana

«El Ecuador acoge a todas las personas en situacion de movilidad humana, sin discriminacién y sin considerar ilegal a
ningiin ser humano por su condicién migratoriay. — Marco de Cooperacion Internacional para la Respuesta Nacional
a las Personas Venezolanas en Situacién de Movilidad en el Ecuador (MREMH, ACNUR y OIM, 2018)

Consciente del creciente nimero de migrantes venezolanos en el Ecuador, el Gobierno, las agencias de cooperacién
al desarrollo y las organizaciones humanitarias han reconocido la necesidad de pasar de una perspectiva de
respuesta de emergencia a unos esfuerzos de integracién y desarrollo a largo plazo. El objetivo de dicha respuesta
es apoyar la integracién de los migrantes en las comunidades de acogida, mientras se combate la xenofobia.

Marco de Cooperacién Internacional para la Respuesta Nacional a las Personas Venezolanas
en Situacion de Movilidad en el Ecuador

El marco integral de respuesta del Gobierno a mediano plazo (MREMH, ACNUR y OIM, 2018), presentado en
diciembre de 2018, tiene cuatro objetivos:

a)  Garantizar una migracién humana segura, ordenada y regular;

b) Generar oportunidades para la integracion y el acceso a los servicios en las comunidades de acogida;

¢) Promover un desarrollo econdémico inclusivo y la generacion de empleo para las comunidades de acogida y
los migrantes;

d) Fortalecer el marco institucional con el apoyo de la comunidad internacional bajo el principio de la
responsabilidad compartida.

Plataforma de coordinacién Respuesta a los Venezolanos

La Plataforma Regional de Coordinaciéon Interagencial se establecid de acuerdo con la peticion del Secretario
General de las Naciones Unidas en abril de 2018 para que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la OIM dirigiesen y coordinasen la respuesta a los flujos de refugiados y migrantes de la
Republica Bolivariana de Venezuela. El objetivo de la plataforma regional es abordar las necesidades de proteccién,
asistencia e integracién tanto de los refugiados como de los migrantes de la Republica Bolivariana de Venezuela en
los paises afectados de América Latina y el Caribe. Complementa y fortalece las respuestas nacionales y regionales
de las administraciones, de forma coherente con los principios perfilados en la Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes, y se centra en las estrategias regionales, la asistencia a paises especificos, la gestion
de la informacion, la comunicacién (mensajes e informes) y la movilizacion de recursos.

La Respuesta a los Venezolanos (R4V): Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela,
establecida en 2018 por ACNUR vy la OIM, cuyo objetivo es abordar las «necesidades de proteccion, asistencia
e integracién de refugiados y migrantes complementando y reforzando la respuesta nacional y regional de las
administraciones, las organizaciones internacionales y la sociedad civil» (ACNUR, n.d.). La plataforma regional
cuenta actualmente con 137 participantes, incluidas 15 agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas, 51
ONG internacionales, 37 ONG nacionales y otras organizaciones, como el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja, la academia, organizaciones religiosas y entidades financieras internacionales.

Grupo de Trabajo sobre Personas Refugiadas y Migrantes

El Grupo de Trabajo sobre Personas Refugiadas y Migrantes (GTRM) fue establecido con el apoyo de la OIM y
ACNUR en 2018 como el érgano de coordinacion nacional para la respuesta a la crisis venezolana. Estd vinculado
a R4V y su principal objetivo es coordinar las actividades del Gobierno y sus socios, incluidas las agencias de
la Organizacion de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y regionales y organizaciones de
sociedad civil”®. Actualmente, el GTRM tiene 36 participantes, incluidas 11 agencias de la Organizacion de las
Naciones Unidas, 17 ONG internacionales, 5 ONG nacionales y otras organizaciones, como el Movimiento de la
Cruz Roja, la academia y organizaciones religiosas.

19 Los donantes y las agencias bilaterales suelen formar parte del FMMD.

ANALISIS DE LA TRANSVERSALIZACION DE LA MIGRACION



Plan de respuesta regional

En septiembre de 2018, el Ecuador encabezd una reunién regional para coordinar la respuesta regional a la crisis
que puso en marcha el Proceso de Quito?®, una iniciativa del Gobierno cuyo objetivo es armonizar las politicas
de la region y coordinar la respuesta humanitaria. Entre sus prioridades figura desarrollar procedimientos de
regularizacién y fomentar la integracion de los migrantes. El posterior Plan de Accién de Quito comprometio a los
paises participantes y a las Naciones Unidas en un mecanismo de responsabilidad compartida para hacer frente a
la crisis'. El proceso estd en marcha y sus reuniones van rotando entre los paises miembros.

3.2.4 Anilisis: Coherencia entre las politicas de migracién y de desarrollo
sosteniblepolicies

Los rapidos cambios en los flujos migratorios suponen retos y oportunidades relacionados con el
desarrollo. Los flujos de emigracion, inmigracién y transito se han convertido en cuestiones criticas, principalmente
como resultado de la crisis migratoria venezolana. Esto ha aumentado la financiacion disponible para la gobernanza
de la migracién y en ayuda de las comunidades afectadas por la migracién. Sin embargo, los esfuerzos en la
recogida de datos no han seguido el ritmo de los rapidos cambios del perfil de la migracién, lo cual ha sido
una de las limitaciones que han frenado la respuesta de las politicas publicas. El préximo censo constituye una
oportunidad adicional para transversalizar la migracion en la recoleccion de datos del Gobierno para fundamentar
la planificacién del desarrollo. La cooperacién regional reforzada que se ha producido como resultado secundario
de la crisis venezolana proporciona otro punto de ingresos para la transversalizacion de la migracién, especialmente
por medio del Proceso de Quito y de la presidencia ecuatoriana del FMMD.

La prolongada situacién de emergencia obliga a todas las partes interesadas implicadas a ser reactivas,
en lugar de planificar proactivamente a largo plazo. Aunque existe una sélida coordinacidn entre las agencias
humanitarias implicadas, la falta de coordinacién entre las organizaciones de desarrollo limita la creacién de un
planteamiento de desarrollo sostenible para la migracion. Por ejemplo, aunque la cooperacién al desarrollo de la
Unién Europea va mas alla de sus intervenciones en la frontera septentrional del Ecuador, no ha incluido todavia
la migracién como una cuestién transversal en otras iniciativas. Este problema se agrava por la falta de capacidad
de las instituciones publicas, incluidas las autoridades subnacionales, para transversalizar la migracién, asi como la
falta de informacion y puesta en comun de buenas practicas por las autoridades locales que han integrado con
éxito la migracién en sus actividades.

El sélido marco normativo del Ecuador supone que todos los residentes deben beneficiarse de las
intervenciones para el desarrollo, independientemente de su situacién legal. El trato igualitario de los
nacionales y los migrantes consagrado en la Constitucion no se traduce necesariamente en un acceso igual a los
servicios, el empleo y la informacion. Esto se debe, en parte a las dificultades a las que se enfrentan los migrantes
para acceder a la informacién, asi como a su miedo a ser procesados y a la desconfianza en las instituciones.
Unos indicadores especificos del nimero de migrantes (y residentes) que se benefician de las intervenciones del
gobierno podria mejorar la comprension de este reto. La vision a largo plazo del Gobierno proporciona un punto
de entrada importante para la transversalizacién de la migracion.

3.3 Migracién y empleo

Los flujos migratorios originados por la crisis venezolana se han percibido como un impacto negativo en las
oportunidades laborales de los ecuatorianos, aunque hay posibilidades de aprovechar su afluencia para suplir
carencias laborales y generar empleo, especialmente teniendo en cuenta que un nimero considerable de migrantes
venezolanos tienen un buen nivel educativo y de capacitaciéon. Los migrantes se consideran, en principio, un grupo
prioritario en las politicas de empleo. Sin embargo, a pesar del despliegue de algunos programas para apoyar

20 Mas concretamente, la «Reunién Técnica Internacional sobre Movilidad Humana de Ciudadanos Venezolanos en la Regiony.

21 La dltima reunién del Proceso de Quito, que tuvo lugar en julio de 2019, tuvo como resultado la adopcion de una hoja de ruta que
traza la creacion de grupos técnicos de trabajo para formular propuestas relacionadas con los siguientes aspectos de la migracion y los
desplazamientos forzados: documentacion, proteccién, recepcién y asistencia, sanidad e integracion socioecondémica. Ademas, en la
reunion se propuso un grupo de «Amigos del Proceso de Quito», compuesto por socios de cooperacion al desarrollo. (ACNUR, 2019b)
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a los migrantes laborales mencionados en el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Trabajo, asi como
los esfuerzos para regularizar la estancia de algunos migrantes, muchos de ellos, especialmente los migrantes
irregulares, se enfrentan a retos para acceder a un empleo digno, en parte debido a la falta de informacién sobre
oportunidades de empleo disponibles, a la discriminacién en el trabajo y a las dificultades para acceder a los
documentos de identidad de los paises de origen.

3.3.1 Vinculos fundamentales

Cuadro de texto 4. Panorama del empleo en Ecuador (INEC, 2019)

a) La poblacién activa del Ecuador en septiembre de 2019 era de 8.379.355 personas, dentro del total de
poblacién en edad de trabajar de 12.359.400 (es decir, una tasa de desempleo del 4,9 %).

b) La tasa de subempleo era del 19,7 % y la tasa de pleno empleo, del 38,5 %, con
un 25,9 % de empleo a tiempo parcial y un 10,4 % de empleo no remunerado.

¢) La proporciéon de jévenes sin empleo, educacién o formacion era del 17,7 %, y sube a un
26,1 % en el caso de las mujeres jovenes (OIT, 2019a).

d) Las mujeres jovenes tienen la mayor tasa de desempleo (11,8 %).

e) El desempleo juvenil se considera un tema importante de interés publico y un aspecto fundamental del
debate sobre la migracion.

Muchos ecuatorianos también se oponen a la inmigracién debido al miedo a la competencia en el mercado laboral
(especialmente en contextos informales del mercado laboral caracterizados por elevados niveles de subempleo),
y se vincula al desempleo. Este tipo de preocupaciones limitan la transversalizacién de la migracién en las politicas
de empleo y socavan la voluntad politica y el compromiso necesario para transformar este fenémeno.

No existe mucho conocimiento de que los migrantes venezolanos suelen tener un buen nivel educativo y pueden
suplir carencias de mano de obra cualificada, especialmente en las areas semiurbanas y rurales, en las que apenas hay
conocimientos especializados en sectores fundamentales como la educacién sanitaria y la industria agroalimentaria.

3.3.2 Marcos juridico y politico

Las politicas de migracién y empleo parecen estar integradas, como demuestra el enfoque en los migrantes en las
politicas del mercado laboral. La legislacién ecuatoriana considera a los migrantes un grupo prioritario, un enfoque
disefiado en un principio para apoyar a los migrantes retornados. Sin embargo, no se aplican por completo las
disposiciones para los migrantes, y los migrantes irregulares, en especial, siguen enfrentdndose a retos para acceder
a un empleo digno, en parte debido a la discriminacion laboral y a la falta de informacién de los migrantes sobre las
oportunidades del mercado laboral. Los socios de cooperacién al desarrollo de la Unién Europea en el ambito del
empleo han fomentado la integracion de los migrantes y su regularizacién. Sin embargo, estas iniciativas centradas
en los migrantes suelen ser una respuesta concreta a situaciones especificas (como la crisis venezolana).

3.3.3 Programas y proyectos

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Trabajo 2015-2018 considera que las siguientes potenciales
iniciativas sobre migracién abordan las cuestiones de la migracién (Ministerio de Trabajo del Ecuador, 2015).

a) Estrategia de Empleo Nacional. La estrategia estd destinada a promover inversiones productivas, que
podrian vincularse a intervenciones que fomentarian la migracién o inversién de la didspora para suplir la
demanda laboral.

b) La Ventanilla Unica Ecuatoriana para migrantes. Esta intervencion piloto, puesta en marcha en Quito,
pretende eliminar las barreras sobre el acceso a la informacién sobre las oportunidades laborales disponibles
para los migrantes, la regularizacion de la migracion y los derechos laborales de los migrantes (Ministerio de
Trabajo del Ecuador; 2019).

¢) Politicas publicas nacionales. Los migrantes se consideran una categoria prioritaria en determinadas
politicas publicas nacionales alineadas a la Agenda 2030 y a la Constitucion. Teniendo esto en cuenta, el
Gobierno del Ecuador podria reforzar la aplicacién de las politicas para las personas en situacion de movilidad
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humana desarrollando intervenciones especificas que incluyan actividades de fomento activo del mercado de
trabajo; creacion de capacidades de inspeccion de trabajo que hagan frente a la explotacién laboral de los
migrantes (en colaboraciéon con la OIM), y programas para la reintegracién de los migrantes retornados en el
mercado laboral.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es responsable de la portabilidad de la seguridad social de los
migrantes. Los ecuatorianos que hayan trabajado en la Republica Bolivariana de Venezuela y los venezolanos del
Ecuador no pueden disfrutar de esta portabilidad, ya que los migrantes no pueden acceder a sus registros de
contribucién debido a la situacién de deterioro de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) esta trabajando para mejorar la reintegracion
de los migrantes retornados a través del programa «Migrante retornado, el Ecuador esta contigo» (MREMH, n.d.b.).
El ministerio también ha fomentado en el pasado el acceso a las oportunidades de empleo para los ecuatorianos
que querian emigrar a Espafia (Ministerio de Trabajo del Ecuador, 2019).

Las organizaciones de cooperacién al desarrollo del Ecuador han apoyado iniciativas para mejorar la capacidad
de insercién laboral y la inclusién social de los migrantes. Por ejemplo, el Programa para la Cohesién Social en
América Latina (EUROsociAL)?? de la Unién Europea, mediante la revision del Codigo de trabajo del Ecuador,
ha promovido politicas activas de empleo y la integracién de grupos vulnerables, incluidas mujeres y migrantes,
asi como la regularizacion de la migracién. Sin embargo, como se ha mencionado previamente, estas iniciativas
centradas en los migrantes suelen ser una respuesta concreta a situaciones especificas.

3.3.4 Andlisis: Coherencia entre las politicas de migraciéon y de empleo

Uno de los principales problemas ocasionados por la crisis generalizada que desafia la capacidad del Gobierno
Nacional para poner en marcha mejores politicas esté relacionado con su capacidad de transversalizar la migracién
en las politicas laborales. A continuacion se incluyen las principales conclusiones que respaldan esta afirmacion:

a) Brecha entre la legislacién y su aplicacién. El disfrute de algunos derechos plenos de empleo por parte de
los migrantes irregulares se ve limitado por las barreras a las que se enfrentan y a la falta de politicas destinadas
a los migrantes en su conjunto. En concreto, los migrantes irregulares no pueden acceder a sus derechos y
trabajar con contratos de empleo regulares, lo que limita el impacto de la formacién y otras intervenciones
en el mercado laboral. Ademas, garantizar que todos los migrantes tengan acceso a la informacion sobre sus
derechos laborales y oportunidades de empleo ha sido un reto, ya que las oficinas especializadas, como las
mencionadas ventanillas Unicas, solo se han puesto a prueba en Quito.

b) Atencion insuficiente a la migraciéon de retorno. Aunque el MREMH esta trabajando con el sector
privado Y la sociedad civil para proporcionar empleo a los migrantes ecuatorianos retornados, hace falta mas
ayuda.

¢) Falta de reconocimiento de las diferentes necesidades de los migrantes. Los inmigrantes, los migrantes
retornados y los refugiados tienen necesidades y vulnerabilidades diferentes. En general, muchos son
vulnerables al tréfico, la extorsidn, los abusos y la explotacién. Aparte de las situaciones de vulnerabilidad
que se producen dentro de los flujos migratorios de la Republica Bolivariana de Venezuela, el aumento de la
violencia en la frontera septentrional del Ecuador y de las actividades criminales dentro del pais son factores
adicionales que hay que tener en cuenta. Las continuas intervenciones contra la trata y trafico de personas®,
la mejora de los sistemas de proteccién y el desarrollo de los planes de integracién social y cultural son
fundamentales para abordar las variadas necesidades de los migrantes.

d) Potencial sin explotar en el aprovechamiento de la migracién para suplir la carencia de mano de
obra en sectores especificos. El conocimiento limitado de los flujos de la migracién laboral y la actual
recesiéon econdémica han impedido al Gobierno proponer una politica de migracion laboral que ayude a
satisfacer la demanda de trabajadores cualificados (OIT, 2015). Ademas, el potencial de apoyo a la inversién
de las remesas Y la participacién de la didspora en la creacién de empleo siguen estando infraexplotados. El
proceso en marcha de reforma laboral y el desarrollo del nuevo Cédigo del Trabajo son oportunidades para

22 El sitio web de EUROsociAL esta disponible en https://eurosocial.eu/en.
23 El enfoque contra la trata de personas del Gobierno estd detallado en la Ley organica de 2017 y se ha puesto en practica en la Estrategia
de Promocién de Derechos para la Prevencion de la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes.
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integrar de mejor manera a la migracién en la legislacién laboral. El estudio en marcha del Banco Mundial
sobre el impacto de la migracién venezolana en el Ecuador proporcionard los datos criticos necesarios para
encuadrar la migracién de una manera més positiva.

3.4 Migracion y desarrollo urbano

El Ecuador es un pais muy urbanizado, y la mayoria de los migrantes se asientan en las ciudades. Los migrantes
urbanos son mas propensos a residir en asentamientos informales, con menos acceso a los servicios basicos y
a una vivienda digna. También encuentran mas dificultad en acceder al empleo formal. La Constitucién consagra
el derecho universal a vivir en las ciudades, el derecho a un entorno seguro y saludable y el derecho a acceder a
una vivienda digna. Esto constituye la base legal y normativa para integrar la migracién en la planificacion urbana.
A este respecto, el Gobierno estd en proceso de desarrollar una nueva politica urbana, mientras que algunos
gobiernos locales han integrado a la migracion en sus planes de desarrollo territorial. Ademas, los socios de
cooperacién al desarrollo han apoyado a las autoridades urbanas locales que han recibido un gran nimero de
migrantes venezolanos. El desarrollo de la Nueva Agenda Urbana del Ecuador proporciona una oportunidad tnica
para seguir transversalizando la migracién en las prioridades de desarrollo urbano.

3.4.1 Vinculos fundamentales

A continuacion figuran las observaciones mas relevantes del escenario actual para las personas en situacién de
movilidad humana en contextos urbanos que destacan la importancia de la transversalizacién de la migracién en
el desarrollo urbano:

a) La tasa de urbanizacién del Ecuador en 2018 era del 63,8 % (Banco Mundial, 2019) y la mayoria de los
migrantes de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela terminan en ciudades (OIM, 2019).

b) Los migrantes urbanos suelen estar entre los residentes mas pobres y vulnerables de las ciudades. Es
més probable que tengan un trabajo informal y estén representados de forma desproporcionada en los
asentamientos informales, que a menudo tienen acceso a menos servicios y estdn mas expuestos a los riesgos
de las catastrofes naturales, la violencia y las enfermedades contagiosas, entre otras cosas, por las viviendas
saturadas.

¢) Debido a su falta de acceso a un empleo formal, las areas donde residen los migrantes urbanos suelen estar
mas expuestas al crimen organizado y a la explotacion.

d) La migracién puede ejercer presién sobre los servicios bésicos y el saneamiento de los asentamientos
informales, que ya suelen tener malas infraestructuras y servicios.

e) Elacceso a la educacién es un reto: entre los nifios migrantes venezolanos, solo el 42,4 % tiene acceso a una
educacion formal (OIM, 2019), a pesar del caracter universal del derecho consagrado en la Constitucién.

f)  Elaumento de la presidn sobre los servicios y recursos, especialmente en areas ya caracterizadas por un elevado
nivel de pobreza, han desembocado en tensiones sociales entre los migrantes y las comunidades de acogida.

3.4.2 Marcos juridico y politico

La Constitucién de 2008 del Ecuador consagra los derechos universales, independientemente de la situacién
migratoria, a vivir en ciudades, a un entorno seguro y saludable y al acceso a una vivienda adecuada. Esto constituye
la base legal y normativa para integrar la migracion en la planificacion urbana. Los siguientes progresos encuadran
el enfoque legal y normativo del Ecuador con respecto a la migraciéon en el contexto del desarrollo urbano.

a) La Nueva Agenda Urbana*, adoptada en Quito, reconoce que la urbanizacién puede ser una potente
herramienta para el desarrollo sostenible. Hace un gran hincapié en apoyar a las personas que viven en
asentamientos informales, donde los migrantes estan sobrerrepresentados. El Ecuador esta en proceso de
desarrollar un plan para la aplicacién de la Nueva Agenda Urbana a nivel nacional para cumplir con estos
COMPromisos.

b) El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion otorga la responsabilidad a
las autoridades locales de la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial e indica que el

24 El sitio web de la Nueva Agenda Urbana esta disponible en http://habitat3.org.
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10 % de los recursos tienen que destinarse a abordar la inclusion social y otros temas sociales, que pueden
incluir la migracion.

El Gobierno ha puesto en marcha estrategias de reduccién del riesgo de catéstrofes, incluido el Plan Especifico
de Gestion de Riesgos 2019-2030, que incluye disposiciones especificas para gestionar los desplazamientos
debidos a catastrofes (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019). Dentro de este marco,
los migrantes disfrutan de los mismos derechos que los ciudadanos.

3.4.3 Programas y proyectos

El Gobierno y los socios de cooperacion al desarrollo han apoyado a las autoridades locales para gestionar a los
migrantes en contextos urbanos a través de las siguientes iniciativas.

3)

f)

g)

h)

25

Un ejemplo de la implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial mencionados
anteriormente, es la iniciativa de la Casa del Migrante, que ya estaba en marcha en Quito y ahora lo esta
en Cuenca y otras ciudades (Centro de Investigaciones y Estudios Especializados [CIEES], 2012). Estas
estructuras, establecidas en los municipios correspondientes, proporcionan alojamiento gratuito, comidas,
formacion y otras formas de asistencia a los migrantes.

El objetivo 6 (sobre el acceso universal al agua) de la Agenda 2030 es una prioridad del Gobierno, con el
despliegue de la iniciativa «Agua Segura y Saneamiento para Todos, inicialmente en 55 cantones (SENPLADES,
2018).

El Gobierno ha identificado 4reas de riesgo de catastrofes naturales, asi como personas con probabilidad de
resultar afectadas (incluidos los migrantes) y ha desarrollado los correspondientes mecanismos de respuesta.
Sin embargo, incluso aunque la crisis migratoria venezolana no esté considerada necesariamente una
emergencia por el marco legal y las instituciones nacionales de gestién de riesgos y catastrofes, el Gobierno
la declaré una emergencia en agosto de 2018, lo que ha permitido la movilizacién de fondos y medidas para
mejorar la capacidad de respuesta del Estado.

El Gobierno, apoyado por GIZ, esta fortaleciendo la capacidad de las autoridades descentralizadas en las
principales comunidades anfitrionas de los migrantes a lo largo de la frontera septentrional del Ecuador
para gestionar mejor la migracion, incluyendo la integracién de la migracién en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (GIZ, 2019).

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) proporciona ayuda técnica
para la creacion de viviendas sostenibles con materiales locales y adaptadas a las zonas agroecoldgicas y
contextos culturales correspondientes de las areas objetivo. Estas viviendas se han utilizado para alojar a los
migrantes de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela en las areas que los acogen. (AECID, 2018a y b)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha establecido un esquema de financiacion para cofinanciar
proyectos que promuevan el acceso a servicios basicos y el registro de migrantes. Segun dicho esquema, el
BID proporcionara 100 millones de USD (BID, 2019).

La iniciativa financiada por la Unién Europea Migration EU eXpertise (MIEUX)* ha proporcionado asistencia
técnica a corto plazo sobre migracion y cambio climatico a las autoridades de Quito.

La Alianza Mundial por las Crisis Urbanas? financiada por la Unién Europea, tiene como objetivo mejorar
el papel y comprension de las ciudades en las crisis humanitarias y su respuesta desarrollando material
conceptual y de referencia para orientar la investigacion y las medidas. La Unién Europea ha destacado hace
poco la importancia de las 4reas urbanas en las respuestas humanitarias®.

El programa Comunidades Solidarias, financiado por la Unién Europea y puesto en marcha por ONU-Habitat,
la OIM y ACNUR, trabajara con los gobiernos locales para abordar la gestién de los flujos migratorios a las
areas urbanas (Unién Europea, 2019). El proyecto también quiere adaptar el indice de gobernanza de la
migracion al nivel local en Quito.

The MIEUX website is available at www.mieux-initiative.eu/en.

26 La Alianza Mundial por las Crisis Urbanas esta disponible en http://urbancrises.org.
27 Por ejemplo, el comunicado de 2016 de la Unién Europea «Vivir con dignidad: de la dependencia de ayudas a la autonomia», que marca

la adopcién de un planteamiento sobre los desplazamientos forzados guiado por el desarrollo, destaca la importancia de la cooperacién
con las autoridades locales «para garantizar la responsabilidad local y la sostenibilidad de la respuestay» y hace hincapié en el potencial de
respuestas innovadoras que hay en la cooperacion entre ciudades, la planificacién urbana y la prestacion de servicios. El informe de 2018
de la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), «El amplificador urbano: Adaptacién a las particularidades urbanas — Informe
sobre la accion humanitaria en las crisis urbanas» destacé la importancia de la dimensién urbana en la respuesta a los desplazamientos.
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3.4.4 Analisis: Coherencia entre las politicas de migracién y de desarrollo

urbano

A continuacién se muestran los resultados claves de los aspectos de la migracién y el desarrollo urbano que se
han analizado:

3)

Mayor conciencia de los vinculos de la migracién con el desarrollo urbano. Cada vez se entiende mas
que la migracion en el contexto del desarrollo urbano incluye los esfuerzos para mejorar la cohesién social y
los espacios publicos de didlogo e intercambio, asi como para hacer frente a la xenofobia. La transversalizacion
de la migracién en el desarrollo urbano reconoce la importancia de las politicas de integracién para todos y
del desarrollo participativo. Sin embargo, sigue habiendo poco conocimiento con respecto a los problemas
del desarrollo urbano, incluso en el Gobierno. ONU-Habitat ha desarrollado amplias directrices que no
se han puesto en practica. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territoriales no han integrado ni el
desarrollo urbano ni la migracién con un planteamiento integral.

La respuesta a la crisis esta limitando las capacidades de la planificacién urbana a largo plazo. Esto
supone un reto particularmente desafiante para planificar la prestacion de servicios publicos urbanos, ya que
la falta de informacién fiable sobre las poblaciones urbanas impide unas previsiones precisas de demanda de
servicios basicos y vivienda. Asimismo, los considerables flujos migratorios han contribuido a aumentar las
tensiones en las comunidades. Las autoridades urbanas no estan debidamente preparadas para hacer frente
a estos problemas.

Complejidades de la gobernanza urbana. La transversalizacion de la migracion en el desarrollo urbano
tiene que contemplar la complejidad de los contextos urbanos, incluida su diversidad y su gran variedad
de necesidades, asi como el nivel de capacidad de las autoridades locales. Las autoridades locales, como la
Asociacion de Municipalidades y el Consorcio de Gobiernos Provinciales, tienen que adquirir capacidades
especificas para comprender como transversalizar la migracion en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territoriales. Los procesos de planificaciéon en marcha de las autoridades descentralizadas representan un
punto de partida importante para abordar estas cuestiones.

La Nueva Agenda Urbana como punto de partida principal para la transversalizacién de la migracién.
El desarrollo de la Agenda Urbana del Ecuador proporciona una oportunidad Unica para transversalizar la
migracion en las prioridades de desarrollo urbano®,

28 El sitio web de la Nueva Agencia Urbana esta disponible en http://habitat3.org/the-new-urban-agenda.
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CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

La evaluacién extrae las siguientes conclusiones y recomendaciones para mejorar la coordinacién entre la
migracion, el empleo y el desarrollo urbano en el Ecuador.

4.1 Conclusidon 1: Sobre la necesidad de la creacién de
capacidad del gobierno

El Gobierno necesita de herramientas y de creacién de capacidades para
transversalizar de forma efectiva la migracién y los desplazamientos en la
implementacién de politicas

De acuerdo a esta Evaluacién, el Ecuador tiene un sélido marco normativo para la gobernanza de la migracién. Sin
embargo, existe una clara necesidad de que los actores gubernamentales tengan un entendimiento comun sobre la
transversalizacién de la migracién, especialmente en el ambito de la implementacién de politicas, incluidas acciones
concretas para integrar mejor la migracion y los desplazamientos en las politicas sectoriales, asi como la creacién
de capacidades y las herramientas adaptadas para las partes interesadas a todos los niveles. Asimismo, el Gobierno
necesita apoyo con su visién de desarrollo a largo plazo, que proporciona una oportunidad para transversalizar
mas la migracién en la planificacion del desarrollo.

Recomendaciéon 1.1. Mejorar la coordinacién entre las partes interesadas nacionales y los agentes de la
cooperacién al desarrollo para fomentar una armonizacion entre las politicas nacionales y las intervenciones de
cooperacién al desarrollo.

Recomendacion 1.2. Desarrollar una visién comun de la transversalizacién de la migracion y crear capacidades
para las partes interesadas, incluidos los érganos subnacionales, con el fin de abordar las necesidades de los
migrantes mediante el desarrollo de herramientas que tengan en cuenta el planteamiento de las iniciativas
anteriores, como la ICMD. Una evaluacidn especifica de las necesidades de capacidad deberia ser el punto de
partida para el desarrollo de capacidades y herramientas.

Recomendacién 1.3. Sensibilizar acerca de los problemas de la migracion y desarrollar capacidades en las
comunidades de acogida de los migrantes, destacando las ventajas de la migracion para el desarrollo local.

Recomendacién 1.4. Apoyar al Gobierno en la identificacion de los puntos de partida de la transversalizacion de
la migracion en la elaboracion del plan de desarrollo futuro con su «vision a largo plazoy y otras herramientas de
planificacion relacionadas.

4.2 Conclusién 2: Sobre los datos para la transversalizacion
de la migracion

La falta de datos migratorios es una limitacién clave para la transversalizacion
de la migracién

La falta de datos y de prondsticos precisos sobre el cambiante contexto migratorio, ocasionado por la crisis,
limita el desarrollo de intervenciones y politicas especificas. Ademads, en otros estudios no se han recopilado datos
detallados sobre inmigracién, incluido el Ultimo censo. Asimismo, hay diferencias en los sistemas de registro de
migrantes y en los datos de los migrantes entre el Ecuador y los paises vecinos, lo que limita varios aspectos de la
gestién de la migracién, incluida la triangulacién de informacion en los registros sanitarios y escolares.
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Recomendacion 2.1. Reforzar la recoleccién de datos sobre migracién y desplazamientos para facilitar el
desarrollo de politicas , con el fin de gestionar los flujos migratorios derivados de la crisis venezolana, como, por
ejemplo, integrando preguntas relacionadas con la migracion en el préximo censo como una actividad de apoyo
para identificar los perfiles y necesidades de las comunidades de acogida y de los migrantes.

Recomendacién 2.2. Promover la armonizacion nacional de los sistemas de recoleccién de datos (por ejemplo,
sistemas de registros) y el uso de los datos en el pais para fundamentar el desarrollo de politicas y el debate publico
a nivel nacional y regional sobre la migracion.

Recomendacién 2.3. Promover la recoleccién de datos sobre el crecimiento de la poblacién urbana y sobre el
impacto de la migracién en los mercados laborales, incluidas las contribuciones de los migrantes para suplir la
carencia de profesionales, y los marcos o iniciativas para el reconocimiento de sus cualificaciones, con el fin de que
los servicios se disefien de forma efectiva.

4.3 Conclusién 3: Sobre el marco legal de gobernanza sobre
migracion

El Ecuador tiene un marco normativo avanzado sobre la gobernanza de la

migracion, pero su implementacion es incompleta

El Ecuador tiene uno de los marcos legales mas avanzados sobre migracién, con compromisos constitucionales
y legislativos claros de igual trato para todos los residentes, independientemente de su situacién migratoria. La
migracion también esta integrada en el Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Sin embargo, la
puesta en practica de estos compromisos es irregular y carece de coordinacién, tanto por parte de la programacién
de cooperacién al desarrollo como del gobierno. En la préctica, el acceso a los servicios para los migrantes se ha
limitado y han aumentado los costes (MSP, 2019b), especialmente de la sanidad, la educacién y la vivienda. Ademas,
aunque los socios de cooperacién al desarrollo han apoyado a las autoridades en la transversalizacién de la migracion,
especialmente a través de la ICMD vy el Programa Mundial de Transversalizacién de la Migracién, las iniciativas no
permiten a las autoridades desarrollar las herramientas y buenas practicas generadas. Asimismo, el impacto del
desarrollo de capacidades para los gobiernos locales se ha debilitado por la elevada rotacion del personal y la falta de
indicadores especificos locales con los que medir el progreso en la transversalizacion de la migracion.

Recomendacién 3.1. Apoyar al Gobierno en la aplicacién del reconocimiento constitucional de los derechos de
los migrantes garantizando que el acceso de los migrantes se tenga en cuenta en todas las politicas y ayudando a
las partes interesadas a hacer frente al impacto, tanto real como percibido, del acceso a los servicios basicos y a
las dindmicas sociales, econémicas y culturales de los migrantes y las comunidades anfitrionas.

Recomendacion 3.2. Apoyar las politicas de transversalizacion de la migracion y los desplazamientos en todos los
niveles administrativos, incluidos locales, como el desarrollo de politicas activas del mercado de trabajo destinadas
tanto a nacionales como a migrantes y la puesta en marcha de iniciativas especificas, como ventanillas Unicas para
migrantes.

Recomendacién 3.3. Fortalecer capacidades para gestionar de forma eficiente los fondos relacionados con la
respuesta a la crisis venezolana, con el fin de mejorar los servicios y las condiciones de vida las comunidades de
acogida y de los migrantes.

4.4 Conclusion 4: Sobre la cooperacion al desarrollo y
humanitaria

Existe un margen para vincular de mejor manera la cooperaciéon humanitaria y
la cooperacion al desarrollo

El Gobierno reconoce la necesidad de pasar de respuestas humanitarias a corto plazo a respuestas de desarrollo
a largo plazo para la crisis venezolana (MREMH, ACNUR y OIM, 2018). La situacién de emergencia ha llevado a
muchas partes interesadas a actuar de forma reactiva en lugar de planificar a largo plazo. Uno de los principales
obstaculos de la transicion hacia un planteamiento sobre la migracién y los desplazamientos mas centrado en el
desarrollo es la falta de coordinacion entre las organizaciones de desarrollo y del gobierno.
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Al mismo tiempo, la crisis tiene un gran componente regional. El Proceso de Quito representa una plataforma
para coordinar las respuestas regionales y esta encaminada hacia un enfoque conjunto y orientado al desarrollo
(ACNUR, 2019b). Por otra parte, la crisis ha aumentado la disponibilidad de recursos proporcionados por los
socios de cooperacién al desarrollo para ayudar a la gobernanza de la migracién. Por lo tanto, la migracién inducida
por la crisis puede considerarse una oportunidad para mejorar los servicios y las condiciones para todos.

Recomendacion 4.1. Apoyar al Gobierno en la mejora de la coordinacién entre los agentes de la cooperacion
al desarrollo para alinear sus intervenciones de desarrollo y sensibilizar sobre la importancia de transversalizar la
migracién implicando a otras partes interesadas, como organizaciones de la sociedad civil, en el proceso.

Recomendacién 4.2. Respaldar un giro en la respuesta a la crisis venezolana, de humanitaria a centrada en el
desarrollo, con el fin de fomentar la planificacién a largo plazo y una gestion mas integral de los flujos migratorios.

Recomendacién 4.3. Apoyar al Gobierno para que los mecanismos existentes de coordinacién relacionados con
la migracién y los desplazamientos sean mas inclusivos y sostenibles, asegurando que sus atribuciones vayan mas
alla de hacer frente a flujos especificos, siguiendo el ejemplo de la Delegacién de la Unidn Europea en Tunez, que
coordina un grupo de trabajo sobre migracién que retine a todos los socios para el desarrollo.

Recomendacion 4.4. Apoyar al Gobierno en la elaboracién de un plan de accién para abordar problemas de
desarrollo vinculados a la migracién y los desplazamientos y que aprovechen la ayuda al desarrollo cada vez mayor
por la crisis venezolana.

4.5 Conclusién 5: Sobre el conocimiento del gobierno
de los vinculos de la migracion y la capacidad de
transversalizacion de la migracion

El Gobierno tiene un nivel relativamente bajo de conocimiento sobre los
vinculos de la migracién y una falta de capacidad para transversalizar la migracién

Laimplementacion efectiva de la transversalizacidén de la migracion en politicas y programas precisa que se concientice
y que se creen capacidades de transversalizacion de la migracién para los funcionarios gubernamentales de todos
los niveles, especialmente para las autoridades. Entre las principales carencias de capacidad de transversalizacién
de la migracion que se han identificado figuran:

a) Comprender la definicion de transversalizacion de la migracion;

b) Mejorar la legislacion local y nacional;

¢)  Vulnerabilidades de los migrantes;

d) Formular estrategias para comunicar y abordar cuestiones relacionadas con la migracién de forma positiva y
no discriminatoria con las comunidades de acogida.

Recomendacién 5.1. Fortalecer las capacidades de todas las partes interesadas mediante las herramientas
desarrolladas en las iniciativas anteriores, como la ICMD, seglin una evaluacién especifica de las necesidades.

4.6 Conclusidn 6: Sobre la migracién en el discurso politico
y en los medios de comunicacion
Existe una narrativa negativa sobre la migracién en el discurso politico y en los

medios de comunicacidon

En los medios de comunicacién, la migraciéon se percibe principalmente en términos negativos, lo que influye
en la percepcién del publico de los migrantes y agrava los conflictos sociales entre las comunidades y, en dltima
instancia, limita la integracion social y econdémica de los migrantes.

Recomendacion 6.1. Apoyar al Gobierno en el uso de informacién basada en evidencia y de estrategias de
comunicacion destinadas a refutar las percepciones negativas de la migracion y los desplazamientos.
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4.7 Conclusién 7: Sobre la migracion en las politicas de
empleo

La migracién no se considera adecuadamente dentro de las politicas de
empleo, en parte debido a las percepciones de que la migracién tiene un
impacto negativo en las oportunidades laborales para los nacionales

La mayoria de los migrantes en edad de trabajar se desplazan en busca de empleo. Sin embargo, la transversalizacién
de la migracién en politicas de empleo suele estar limitada por la percepcion de que la migracién siempre lleva a
una competencia desleal en el mercado laboral. Por lo tanto, la migracion no se considera adecuadamente dentro
de las politicas de empleo. Ademas, hay varias iniciativas de cooperacion al desarrollo cuyo objetivo es mejorar
el desarrollo de habilidades, la capacidad de insercién laboral y la inclusién social, pero la migraciéon no se tiene
en cuenta en ellas. Como resultado, pocas iniciativas abordan las necesidades de empleo de los migrantes, las
oportunidades de suplir la carencia de profesionales con migrantes capacitados o el potencial de la didspora y las
remesas para apoyar la inversion y crear empleo.

Recomendacion 7.1. Apoyar al Gobierno en la mejora de la inclusion de los migrantes en los programas existentes
de empleo que incentivan la iniciativa empresarial, el desarrollo de habilidades y la inclusién social.

Recomendacion 7.2. Respaldar al Gobierno en el desarrollo de una politica de migracién laboral que ayude a los
ecuatorianos que trabajan en el extranjero, los trabajadores inmigrantes en El Ecuador y los migrantes retornados.

Recomendacién 7.3. Hacer frente a las oportunidades y retos relacionados con la migracién y los desplazamientos
en los programas de empleo, incluido el apoyo a los migrantes para que desarrollen habilidades y se integren en
el mercado laboral, ayudar al Ministerio de Trabajo a ampliar iniciativas especificas, como la de la Ventanilla Unica;
fomentar el empleo de las mujeres jovenes, mejorar el cumplimiento con la legislacién laboral, y mejorar el papel
de la didspora en la contribucién de la creaciéon de empleo.

4.8 Conclusién 8: Sobre la respuesta a la crisis venezolana y
la planificacién a largo plazo

Las autoridades a nivel urbano tienen que conciliar la necesidad de planificar
a mediano y largo plazo, mientras enfrentan los retos a corto plazo derivados
de la crisis venezolana

La Constitucion reconoce el derecho a vivir en ciudades y el derecho a un entorno seguro y saludable. El Ecuador
es un pais muy urbanizado, y el impacto de la migracién se siente principalmente en las areas urbanas. Los retos
urbanos del pais son, por tanto, graves. Uno de los retos a los que se enfrentan las autoridades urbanas es el de
conciliar la necesidad de planificar a mediano y largo plazo mientras se enfrentan a los retos derivados de diversos
flujos migratorios, como la crisis venezolana. Esto limita particularmente la prestacién de servicios urbanos, ya que
la falta de datos fiables y de previsiones de poblacién urbana impide la planificacién de la demanda de servicios.

Recomendacion 8.1. Considerar las vulnerabilidades y necesidades de los diferentes migrantes (incluidos
refugiados, nifios, migrantes laborales y migrantes en transito) en dreas urbanas y desarrollar intervenciones
especificas.

Recomendacion 8.2. Fortalecer la capacidad de las autoridades locales para gestionar las oportunidades y retos
que presentan la migraciény los desplazamientos, aprovechando los actuales ciclos de planificacion de los gobiernos
autébnomos descentralizados, incluido el apoyo a la adopcién de indicadores que midan la transversalizacién de la
migracion.

Recomendacién 8.3. Apoyar la ampliacién de iniciativas locales innovadoras, como Casa del Migrante, y evaluar
su impacto en las comunidades de acogida en zonas urbanas.

Recomendacién 8.4. Apoyar la integracion de los vinculos de la migracién en otras iniciativas de desarrollo
urbano financiadas por la Union Europea y otros agentes de desarrollo, como la Global Alliance for Urban Crises
(Alianza Mundial por las Crisis Urbanas) y el programa Ciudades Solidarias.
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ANEXOS

Anexo 1: Documentos legislativos y normativos fundamentales

Desarrollo sostenible

Plan Nacional de Desarrollo: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (version resumida en inglés)
Disponible en www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/12/Buen-Vivir-ingles-web-
final-completo.pdf.

Plan Nacional de Desarrollo: Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 (en espafiol)
Disponible en www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/Plan-Nacional-
para-el-Buen-Vivir-2017-2021.pdf.

Plan Nacional de Movilidad Humana 2018
Disponible en https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/06/plan_nacional_de_movilidad_humana.pdf.

Migracion
Agenda Nacional de Movilidad Humana 2013-2017
Disponible en https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2014/08/Agenda_Nacional_Movilidad_Humana.pdf.

Ley organica de movilidad humana
Disponible en https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2014/03/ley_de_movilidad_humana_oficial.pdf.

Reglamento de la Ley organica de movilidad humana
Disponible en https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/05/reglamento_ley_de_movilidad_
humana_reformado_abril_2018.pdf.

Cédigo organico de organizacion territorial (COOTAD)
Disponible en www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/COOTAD.pdf.

Folleto informativo sobre derechos, obligaciones y servicios para personas en situaciéon de movilidad humana en
la frontera norte y sur
Disponible en https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/10/folleto_informativo_mh.pdf.

Respuesta a los Venezolanos (R4V): Plataforma de Coordinaciéon para Refugiados y Migrantes de Venezuela
Disponible en https://r4v.info/en/situations/platform.

Marco de Cooperacion Internacional para la Respuesta Nacional a las Personas Venezolanas en Situacion de
Movilidad en el Ecuador (en inglés)
Disponible en https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/12/international _cooperation_
framework.pdf.

Ley organica de los consejos nacionales para la igualdad
Disponible en www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/biblioteca/LOCNI.pdf.

Perfil de gobernanza sobre la migracion: la Republica del Ecuador
Disponible en https://migrationdataportal.org/sites/default/files/2018-05/Perfil%20de%20gobernanza%20
sobre%201a%20migracio%CC%81n_%20la%20Repu%CC%81blica%20del%20Ecuador.pdf.

Situacion laboral y aporte econdmico de los inmigrantes en la ciudad de Quito (informe)
Disponible en http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/15204.pdf.
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Anexo 2: Mapa de partes interesadas

Organizaciones internacionales y bilaterales

A nivel internacional y bilateral, las organizaciones activas en el Ecuador que estan mas involucradas en las
cuestiones de la movilidad humana son las que integran la migracion entre sus misiones. Son la OIM, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Unién Europea (a través de la Direccién General de Asociaciones Internacionales de
la Comision Europea (DG INTPA, antigua Direccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo [DG
DEVCQ]), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

Organizaciones no gubernamentales

Ademas de diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) locales que estan presentes en los centros urbanos
y las zonas fronterizas y que colaboran estrechamente con programas e iniciativas mas amplios, las siguientes
ONG estan implicadas en los programas de migracién del Ecuador: Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos
Asistenciales (ADRA), Cooperativa de Asistencia y Socorro en Todas Partes (Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere [CARE]), Caritas, ChildFund, Cruz Roja Ecuatoriana, Didlogo Diverso, Fundacion de las Américas
(FUDELA), HIAS (organizacién judia que ayuda a los migrantes y refugiados, fundada como la Sociedad de Ayuda
al Inmigrante Hebreo), el Servicio Jesuita a Refugiados (JRS) Ecuador, Misién Scalabriniana, Consejo Noruego para
Refugiados (NRC), Plan International, RET International y World Vision, entre otros.

Gobierno

Organo administrativo Relevancia Sectores
prioritarios

Ministerio de Relaciones Principal ministerio de politica exterior y Migracién
Exteriores y Movilidad Humana movilidad humana, lo que incluye la inmigracién, la | Desarrollo
del Ecuador (MREMH) participacion de la didspora, el retorno, el trafico

de personas y de migrantes, los refugiados y el

asilo (OIM, 2018)
Ministerio de Trabajo del Responsable de las politicas de empleo y de la Empleo
Ecuador aplicacion de los reglamentos laborales, como, por

ejemplo, mediante inspecciones de trabajo
Ministerio de Inclusién Responsable de la inclusién de personas Empleo
Econdmica y Social del Ecuador | vulnerables, asi como de la lucha contra la
(MIES) xenofobia, la mejora de la capacidad de insercién

laboral y de servicios para los nifios
Secretaria Técnica Planifica del Responsable de la administracion de la planificacion | Desarrollo

Ecuador (antigua Secretaria
Nacional de Planificacion y
Desarrollo) (SENPLADES)

nacional y descentralizada de forma participativa,
con perspectivas a medio y largo plazo

Desarrollo urbano

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS)

Responsable de garantizar la proteccion social,
mantener los registros de las pensiones, el
acceso a los servicios sanitarios, la portabilidad
de la seguridad social y los acuerdos de trabajo
bilaterales

Empleo
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Organo administrativo Relevancia Sectores
prioritarios
Mesas Redondas Nacionales Promueve la participacién y la coordinacion de la Migracién
para la Igualdad y la Movilidad sociedad civil y el mundo académico, junto con
Humana del Ecuador el Gobierno, para la puesta en practica del Plan
Nacional de Movilidad Humana (Hay disposiciones
para mesas redondas territoriales y para ocho
areas temdticas diferentes).
Consejos Nacionales para la Organo consultivo compuesto por representantes | Migracion

Igualdad del Ecuador

de la sociedad civil y del Gobierno para tratar las
politicas migratorias (las decisiones del consejo no
son vinculantes).

Organizaciones internacionales y otros socios de desarrollo

Organizacion

Organizacién Internacional para

las Migraciones (OIM)

Relevancia (areas de trabajo)

Gobernanza de la migracién, recogida de datos,
adaptacion al cambio climético y estabilizacién de
las comunidades anfitrionas

Sector prioritario
Migracion

Empleo

Desarrollo urbano

Alto Comisionado de las Accion humanitaria para proteger a los refugiados, | Migracion
Naciones Unidas para los incluido su acceso a derechos y servicios

Refugiados (ACNUR)

Programa de las Naciones Desarrollo sostenible, recuperacién rapida en areas | Desarrollo

Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

vulnerables, proteccion medioambiental y buen
gobierno local

Desarrollo urbano

Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT)

Apoyo técnico para las politicas y normas
laborales, centrado en la migracién laboral y en los
trabajadores migrantes

Empleo

ONU-Habitat

Planificacién sostenible de las dreas urbanas,
incluidas consideraciones medioambientales,
econdémicas y sociales, asi como la cohesion social
entre los migrantes y las comunidades anfitrionas

Desarrollo urbano

Banco Interamericano de Banco institucional para el desarrollo de un Desarrollo
Desarrollo (BID) mecanismo de cofinanciacién de programas en

respuesta a la crisis venezolana
Banco Mundial Proporciona apoyo técnico a las politicas de empleo, | Desarrollo

la recogida de datos y el asesoramiento normativo,
con atencién especifica a la identificacion de
programas sostenibles para la inclusiéon econdmica y
la prestacion de servicios basicos

Desarrollo urbano

Unién Europea

Mayor donante del Ecuador que considera
la migracion una cuestion fundamental de la
cooperacién al desarrollo

(La Unién Europea apoya acciones especificas del
sistema de alerta y respuesta temprana [SART]
en la frontera norte para evitar violaciones de los
derechos humanos).

Migracion
Desarrollo urbano
Empleo
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Organizacion Relevancia (areas de trabajo) Sector prioritario

Sociedad de Cooperacién Proporciona servicios de asesoramiento a seis Desarrollo
Internacional de Alemania ciudades en un proyecto piloto sobre temas Desarrollo urbano
(Deutsche Gesellschaft fiir como la movilidad urbana y la energia sostenible,

Internationale Zusammenarbeit la seguridad, la adaptacién al cambio climatico y

(GIZ)) la mejora de las condiciones de vida en las zonas

residenciales

Cooperacién Espafiola Apoya proyectos para mejorar la subsistencia, Desarrollo
las oportunidades de generacion de ingresos y Desarrollo urbano
la prestacién de servicios basicos, incluida una Empleo

vivienda sostenible

Organizaciones de la sociedad civil

Organizacion Relevancia Sector prioritario
HIAS (antigua Sociedad de Organizacion religiosa judia que ayuda a los Migracion
Ayuda al Inmigrante Hebreo) migrantes y refugiados proporcionando asistencia

social, psicosocial y legal

Ayuda Popular Noruega (NPA) Ayuda a crear capacidades en relacién con la Desarrollo
proteccion y desarrollo econémicos

Consejo Noruego para Apoya proyectos para mejorar la educacién y la Migracién
Refugiados (NRC) creacién de capacidad para migrantes y gobiernos

Servicio Jesuita a Refugiados Proporciona educacion y asistencia psicosocial, asi Educacion y
(JRS) como apoyo legal en casos de derechos humanos migracién
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Anexo 3: Guia para entrevistas

Integracion de la migracion en las politicas de desarrollo urbano y rural

Migracién y desarrollo sostenible

3)

Explorar la existencia de una politica de migracién y desarrollo o una estrategia en relacién con la didspora y
el estado actual del proceso.

Explorar iniciativas sobre migracién presentes o pasadas (programas y proyectos):

i) Organizacion principal y otras organizaciones o instituciones implicadas (Gobierno del Ecuador,
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y otros agentes);

i)  Breves resimenes del proceso (temas principales y partes interesadas implicadas; objetivos y acciones
fundamentales);

i) Estado actual del proceso.

Explorar procesos de transversalizacién de la migracién o de coordinacion sectorial presentes o pasados:

i) Con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), explorar el contexto institucional, el proceso y los
resultados de la reunién consultiva de alto nivel sobre migracién y desarrollo mantenida en diciembre
de 2014;

i)  Explorar los vinculos y la coordinacion entre el proceso de la OIT y la iniciativa de la OIM;

i)  Explorar otras iniciativas (procesos normativos y proyectos y programas puntuales) de transversalizacién
de la migracion en el desarrollo o en sectores especificos (o viceversa).

Integracion de cuestiones de desarrollo urbano y rural en las politicas migratorias

Migracién y desarrollo urbano

3)

Especificar si las politicas migratorias existentes hacen referencia o incorporan cuestiones relacionadas con lo

siguiente:

i) Migracién interna (campo-ciudad o ciudad-ciudad);

i)  Desarrollo urbano;

i) Empleo rural;

iv)  Acceso de los migrantes y refugiados a los servicios, infraestructuras, transporte y educacion;

v)  Vulnerabilidades especificas de los migrantes en las ciudades;

vi) Integraciéon de los migrantes y refugiados en las comunidades anfitrionas;

vi)  Necesidades especificas de nifios, mujeres, ancianos, discapacitados, migrantes y otros grupos
vulnerables.

Explorar iniciativas recientes o pasadas (proyectos y programas) en el drea de la migracién que abordan los
temas indicados arriba.

Planificacién de la migraciéon y el desarrollo urbano

)

JEn qué medida tiene en cuenta a la migracion la planificacion del desarrollo urbano? ;Las tendencias
migratorias hacia las ciudades estan integradas en la planificacion para asegurar que las ciudades tengan los
servicios necesarios? Entre las areas especificas se incluyen:

i) Transporte;

i) Servicios (sanidad, educacion, etc.);

i)  Vivienda y saneamiento;

iv) Energia.

JEn qué medida mejoran y valoran las politicas de desarrollo urbano los aportes de los migrantes a la
sociedad, la economia y la cultura de las ciudades?

;Se registran los migrantes y refugiados en los estudios y censos de poblacién? ;Estan incluidos los
asentamientos informales?
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d) ;Hay medidas para evitar o mitigar los desplazamientos de personas afectadas por los nuevos desarrollos
urbanos?

e) ;Se incluyen los migrantes y refugiados en la planificacién del desarrollo urbano? ;Mediante qué mecanismos?
f)  Hay politicas para mejorar la resistencia de las ciudades a las catéstrofes y las conmociones?
Migracién campo-ciudad y ciudad-ciudad

a) ;Cudles son las principales tendencias con respecto a la migraciéon campo-ciudad y ciudad-ciudad? ;Estan
mitigando o reforzando estas tendencias las politicas que promueven el desarrollo local y las oportunidades
de empleo en las zonas urbanas y rurales?

b) ;Cdémo afecta la migracion a las zonas urbanas a las comunidades, hogares y personas de las zonas urbanas y
rurales?

Vulnerabilidad de los migrantes urbanos

a) ;Hay politicas para garantizar que los migrantes estan protegidos de vulnerabilidades especificas como los
desahucios, la falta de acceso a los servicios, la vulnerabilidad a la explotacion laboral y la trata de personas?

b) ;Hay sistemas para garantizar que los migrantes estan informados de sus derechos y pueden acceder a los
servicios y protecciones sociales a los que tienen derecho?

¢) ;Se tienen en cuenta las necesidades de los migrantes y su vulnerabilidad a las catastrofes (como las
inundaciones) en las medidas de reduccién del riesgo de catdstrofes? ;Se informa o consulta a los migrantes
y refugiados sobre las medidas de reduccion del riesgo de catastrofes?

d) ;Se cumplen las cuestiones de proteccién de los nifios de migrantes urbanos?

e) ;Estan formados los funcionarios de la administracién local y nacional para dar respuesta a los casos de trata
y explotacion de personas, entre otros delitos cuyas victimas son los migrantes?

Migrantes, refugiados y comunidades anfitrionas

a) ;Existen politicas para organizar los asentamientos de refugiados? ;Se encuentran los campos de refugiados
principalmente en zonas urbanas o rurales? ;Hacen frente las politicas y programas de desarrollo urbano a las
necesidades de los asentamientos de refugiados? ;Y a las de las comunidades anfitrionas?

b) ;Qué se hace para incentivar la cohesién y relajar las tensiones entre migrantes y comunidades anfitrionas?
Migracién y empleo

a) Especificar si las politicas migratorias (laborales) y de empleo existentes hacen referencia o incorporan
cuestiones relacionadas con lo siguiente:

i) Integracién de los retornados;

i) Igualdad de trato para migrantes y no migrantes (con consideracion especifica del género);

i) Papel del sistema de educacion y formacién técnica y profesional en relacion con la falta de trabajadores
cualificados en el mercado laboral del Ecuador y en los paises de destino;

iv)  Integracion de los estudiantes;

v)  Vulnerabilidades especificas de los migrantes (como la explotacion o la falta de acceso a la justicia);

vi)  Acceso a la proteccién social y a otros servicios para migrantes.

b) Explorar iniciativas recientes o pasadas (proyectos y programas) en el area de la migracién que abordan los
temas indicados arriba.

Migracion laboral y mercados laborales

a) ;Existen carencias en la oferta y demanda del mercado laboral? ;Cémo se suplen estas carencias (importando
mano de obra externa, formando a los trabajadores nacionales, fomentando la emigracion..)? ;Existen
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sectores especificos que dependan de los trabajadores migrantes? ;Hay alguna estrategia formal para regular
este proceso!

b) ;Cudles son las tasas de participacién en el mercado laboral y de empleo por edad y género? ;Qué vinculos
hay entre esto y la migracién?

¢ (Qué politicas activas de empleo se aplican? jIncluyen algin componente para facilitar la migraciéon o la
integracion de migrantes?

d) ;Existe algin programa para promover la integracion productiva de los refugiados en el mercado laboral?

Empleo, migracion y formacion profesional

a) Los sistemas de educacion superior y formacion técnica y profesional estan generando las capacidades que se
necesitan en el mercado laboral nacional? ;Qué capacidades son estas? (;Coinciden o no con las existentes?)
(Existen mecanismos para facilitar la integracion de los estudiantes internacionales en los mercados laborales
de los paises de origen o destino?

b) (Tiene en cuenta el Gobierno la demanda actual y futura de capacidades cuando desarrolla los programas
de formacién técnica y profesional? ;Tienen en cuenta los perfiles laborales de las poblaciones nacionales y
migrantes, los posibles migrantes de cualquier género y el posible impacto de la migracién en la oferta de
mano de obra?

¢) ;lLas politicas de empleo fomentan la creacion de los tipos de empleo que demandan los graduados de
educacion superior y formacion técnica y profesional?

Migracién y trabajo digno / Abordaje y mitigacion de los retos de la migracién y la movilidad
a) ;Existen practicas efectivas y equitativas de intermediacion laboral que reduzcan el coste de la migracion?

b) ;Existen medidas para garantizar el respeto de los principios fundamentales y los derechos laborales de los
trabajadores migrantes? Deben realizarse preguntas especificas con respecto a lo siguiente:
i) Trabajo infantil;
i)  Trabajo forzoso;
i)  No discriminacién (incluida la igualdad de género);
iv) Libertad de asociacion y negociacion colectiva.

¢) (Existen medidas para garantizar la portabilidad de la proteccion social y el acceso a los servicios bésicos
(sanidad, educacion, etc.) para los migrantes? ;Cudles son las barreras actuales para estas?

d) ;Existen politicas para reducir la vulnerabilidad de los migrantes y sus familias a la explotacion laboral?
Migracion laboral estacional, circular y temporal

a) ;Existen mecanismos para regular la migracién de corto plazo (estacional, circular y temporal) con fines
laborales, como, por ejemplo, a través de programas de migracién o acuerdos bilaterales o multilaterales para
suplir las carencias del mercado laboral?

Diaspora y retornados

a) ;Qué papel desempefia la didspora para facilitar el acceso a las oportunidades laborales en el extranjero?
;Cual es su papel en la transmisién de conocimiento y habilidades que aumenten la capacidad de insercién
laboral?

b) Existen programas para facilitar la reintegracién productiva de los retornados, como a través de la iniciativa
empresarial y la creacion de empleo? jEn qué sectores estan disponibles?
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Anexo 4: Partes interesadas consultadas

Organizacion

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Nombre

Camila MEJIA

Cargo

Especialista en la modernizacién
del Estado

Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM)

José Ivan DAVALOS

Jefe de mision

Hugo DUTAN

Coordinador del area Gobernanza,
Migracién y Desarrollo

Delegacién de la Unién Europea
en el Ecuador

Maddalena MASSUCI

Agregada de cooperacién,
Sector de derechos humanos,
sociedad civil y movilidad humana
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Anexo 5: Términos de referencia del taller

Taller de discusién sobre la transversalizacion de la migracion en la cooperacién internacional y las
politicas de desarrollo

Introduccién

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Direccion General de Cooperacién Internacional y
Desarrollo de la Comisién Europea (DG DEVCO) trabajan conjuntamente en la implementacién de la iniciativa
Directrices para la Incorporacién de la Migracién en la Cooperacién Internacional y la Politica de Desarrollo
dedicada a la transversalizacion efectiva de la migracién en la cooperacién internacional y las politicas de desarrollo.

Una de las acciones de la iniciativa consiste en el desarrollo de una evaluacién del actual alcance de la integracién
de la migracion en la cooperacién para el desarrollo y las politicas nacionales en sectores claves de Madagascar,
Nepal y el Ecuador, como los tres paises piloto del proyecto. La evaluacion busca analizar en qué medida se incluye
la migracion en politicas y programas clave, y presentard recomendaciones para transversalizar la migracion en
funcion de las oportunidades y problemas.

En el Ecuador, la evaluacién se centra en empleo y desarrollo urbano, establecidos como los dos sectores
prioritarios a trabajar. En ese sentido, busca recopilar informacion para analizar la coordinacién bidireccional entre
la migracion y las politicas sectoriales: la integracion de la migracion en las politicas de empleo y desarrollo urbano;
y la integracion del empleo y las cuestiones urbanas / de vivienda en las politicas de migracién, en términos de
cuestiones emergentes, buenas précticas, brechas y oportunidades.

En este marco, la OIM junto a la Union Europea organiza un taller sobre integracién de la migracién al desarrollo
(sectores de empleo y desarrollo urbano) el jueves 25 de julio. Los objetivos del taller son los siguientes:

1. Presentar los resultados preliminares del anlisis.

2. Discutir oportunidades para una mayor integracién de las respuestas migratorias en los dos sectores de
empleo y desarrollo urbano en el Ecuador.

3. Explorar los procesos de incorporacién de la migracién a las politicas sectoriales y los actores involucrados;
la percepcién de la migracién entre las partes interesadas clave en los sectores seleccionados y los desafios /
oportunidades de integrar la migracién en la gobernanza de sus sectores; el impacto (actual y en perspectiva)
de la integraciéon de la migracion en las politicas sectoriales relevantes (incluidas las oportunidades).

Programa

25 de julio de 2019, Hotel Holiday Inn (Quito)

8:30-9:00 Registro
9:00-9:15 Introduccion
9:15-10:00 Presentacion de los resultados preliminares de la evaluacién de la integracién de la

migracién en el desarrollo en los sectores del empleo y el desarrollo urbano en el Ecuador

Debate

10:00-11:30 Actividades de grupo sobre: @) empleo, b) desarrollo urbano y c) migracién y desarrollo

Resultado previsto: Recomendaciones para una mejor integracién de la migracion en las
politicas y medidas de cooperacién al desarrollo para cada sector

11:30-12:00 Presentacion de los resultados de grupo

12:00-12:30 Conclusion
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Anexo 6: Instrumentos internacionales relacionados con la
migracién ratificados por el Ecuador

El Ecuador ha ratificado 18 de los 18 instrumentos internacionales de derechos humanos (ACNUR, 2019¢),
incluida la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (en 2003), la Convencién sobre los Derechos del Nifio (en 1990) y la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (1981) (OIM, 2018). Ademas, el Ecuador ha
ratificado varios instrumentos internacionales relacionados con la migracion, listados en la tabla A.

Tabla A. Instrumentos internacionales relacionados con la migracién ratificados por el Ecuador

Ano de . .
e Titulo del instrumento
ratificacion

1954 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (n.° 29)

1955 Convencién sobre el estatuto de los refugiados (1951)

1957 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (n.° 100)

1959 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (n.° 98)

1962 Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (n.° 105)

1962 Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (n.° 111)

1967 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (n.° 87)

1970 Convencién sobre el estatuto de los apatridas (1954)

1978 Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (n.° 97)

2000 Convenio sobre la edad minima, 1973 (n.° 138)

2000 Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, 1999 (n.° 182)

2000 Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional

2000 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y niflos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional (Comisién Europea, 2019)

2003 Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990)

2012 Convencién para reducir los casos de apatridia (1961)
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Anexo 7: Fuentes de datos sobre migracién del Ecuador

Entre las principales fuentes de datos para el contexto ecuatoriano se incluyen las siguientes:

a) Matriz de seguimiento de desplazados de la OIM?%;

b) Marco de Cooperacién Internacional para la Respuesta Nacional a las Personas Venezolanas en Situacién de
Movilidad en el Ecuador®;

¢ Estadisticas nacionales sobre flujos migratorios del Ministerio de Gobierno 2010-2020%";

d)  Perfil Migratorio del Ecuador 20113

e) Estadisticas de movilidad humana del Ecuador, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana®.

29 La matriz de seguimiento de desplazados esta disponible en http://dtm.iom.int/Ecuador.

30 Disponible en https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/12/marco_cooperacion_internacional.pdf.

31 Disponible en www.ministeriodegobierno.gob.ec/nacionalidad-y-puerto-mes-a-mes-para-pagina-web-del-mdi-2010-20203.
32 Disponible en https:/publications.iom.int/books/perfil-migratorio-del-ecuador-2011.

33 Disponible en https://cancilleria.gob.ec/2020/07/06/estadisticas-sobre-movilidad-humana.
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Actualizacion especial sobre el Proceso de Quito: IV Reunién Técnica sobre Movilidad Humana de
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platform (accedido el 20 de diciembre de 2019).

Asamblea Nacional del Ecuador

2008

2010

2014

2017

2018

Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito. Disponible en https://www.oas.org/juridico/pdfs/
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Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial. Quito. Disponible en www.ambiente.gob.ec/wp-content/
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https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/05/reglamento_ley_de_movilidad_
humana_reformado_abril_2018.pdf.
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El BID autoriza la concesién de fondos para paises receptores de migrantes en América Latina y el
Caribe (IDB approves grant funds for countries receiving migrants in Latin America and Caribbean).
Comunicado de prensa, 7 de mayo. Disponible en www.iadb.org/en/news/idb-approves-grant-
funds-countries-receiving-migrants-latin-america-and-caribbean.
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